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LA COMUNICACION POLITICA ESPANOLA CON RESPECTO AL SAHARA OCCIDENTAL

INTRODUCCION

El Tribunal General de la Unién FEuropea anuld, en
septiembre de 2021, el Acuerdo de Pesca y Aranceles con
Marruecos ante la denuncia del Frente Polisario, recién
reconocido por la Unién Europea como el representante del
pueblo saharaui, porque favorecia “la politica anexionista” sobre
el Sahara Occidental. Esta noticia llega el mismo afio en el que
Espafia permiti6 la entrada de Brahim Gali, lider del Frente
Polisario de manera clandestina, en el espacio Schengen para ser
hospitalizado en Logrofio vulnerando, segun el Juzgado de
Instruccion Numero 7 de Zaragoza, el reglamento de la Union
Europea al infringir la norma que exige que se debe acreditar a
las personas que acuden al pais.

Estas dos sentencias judiciales exponen que Espafia esta
intrinsecamente ligada con el Sahara Occidental desde la llegada
del barco CERES en 1885 hasta la entrada de Marruecos en el
territorio. Desde la Marcha Verde marroqui en 1975, los
distintos presidentes de Espafa se han limitado a mantener las
relaciones diplomaticas con el Reino, en detrimento del pueblo
saharaui. Asi lo reiteré el actual presidente de Espafia, Pedro
Sanchez en una carta escrita al rey de Marruecos, Mohamed VI,
y que supone el ultimo hito de este trabajo: “Las relaciones con
Marruecos son un asunto de Estado”. Todos los presidentes
desde la historia de la democracia espafiola han gestionado de
una manera u otra el conflicto del Sahara Occidental, pero
cuatro de ellos han sido los que vivieron los momentos clave del
problema saharaui desde La Moncloa y significaron un cambio
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en la evoluciéon de las relaciones entre Madrid y el pueblo
saharaui.

1.1. Hipotesis

Espafia llegé a Africa en el siglo XIX, por las costas del Rio
del Oro y en el afio 1961, el Sahara Occidental ya era la 53"
provincia de una Espafia bajo el mando de Francisco Franco.
En los meses en los que el dictador estuvo enfermo, Juan Carlos
I, su sucesor a titulo de Rey, vio cémo las tropas marroquies
marchaban hacia territorio espafiol en el afio 1975. Desde
entonces, la situacion del Sahara Occidental ha estado marcada
por las expansiones de Marruecos y por las estrategias
espafiolas.

Para las Naciones Unidas, Espafia continia siendo la
potencia administradora del Sahara Occidental a pesar de los
intentos de descolonizaciéon de Madrid desde que las Naciones
Unidas lo adjuntase la lista de territorios pendientes de
descolonizar, como la organizaciéon de un censo en 1974. Entre
las resoluciones emitidas por la ONU en la década de los
sesenta destaca una de ellas, en la que se pedia
“encarecidamente”, en 1965, a Espafia que tomara las medidas
pertinentes para la “liberacion” de dichos territorios y
emprendiera negociaciones para la futura soberanfa de estos.
Los gobiernos espafioles no han intentado descolonizar el
Sahara Occidental tal y como las Naciones Unidas proponia en
la Resolucion para la Descolonizacién de los Territorios. El 14
de noviembre de 1975, el gobierno de Arias Navarro firmé los
Acuerdos Tripartitos de Madrid con Marruecos y Mauritania
para la cesion de la administracién del territorio, dos paises que
lo admitian como suyo. Cinco dias después, el 19 de noviembre,
Espafia promulga la ley de descolonizaciéon del Sahara para
autorizar al Gobierno para descolonizar el Sahara Occidental,
salvaguardando los intereses espafioles. Pero los Acuerdos
Tripartidos de Madrid no han sido aprobados por las Naciones
Unidas porque la condiciéon de la firma era un compromiso de
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los dos paises firmantes para hacer un referéndum de
autodeterminacion en el Sahara Occidental.

Los sucesivos gobiernos espanoles, lejos de aceptar las
resoluciones de las Naciones Unidas o gestionar cualquier
posible referéndum en el territorio, han mantenido el silencio
escudiandose en el Real Decreto 2258/1976, en el cual se daba
por terminado de manera bilateral la determinacién de Espana
sobre el territorio del Sahara Occidental.

Por ello, 1a hipétesis de este trabajo de fin de grado reside en
una pregunta presente durante todo el texto: ¢Qué influencia
han tenido las palabras elegidas en los discursos
gubernamentales para la fracturaciéon de un pueblo que, en un
principio, vivia bajo la misma bandera? Basado en las
resoluciones de las Naciones Unidas donde se reconoce a
Espafia como potencia administradora a pesar de sus intentos
de descolonizacion bilateral, se busca analizar el porqué de las
acciones de los gobiernos de la democracia espafiola sobre el
Sahara Occidental. Durante los mandatos de los diferentes
presidentes al mando de la nacién espanola, se ha podido
observar que el discurso ha ido variando, pero las medidas
conciliadoras no han llegado. En los momentos mas
significativos para la historia reciente del Sahara Occidental, los
discursos de los presidentes de Espana han influido en gran
medida a la fractura de las relaciones entre el pueblo saharaui y
el Gobierno espafiol. En este trabajo, se quiere demostrar como
se ha llegado hasta este momento. Partiendo de los cuatro hitos
mas importantes de la historia actual saharaui -la Reunién de
Nairobi de 1983, la votaciéon del Plan Baker 11, la 71° sesion de
la Asamblea General de la ONU, la entrada a Espafia de Brahim
Gali y la carta emitida por Pedro Sanchez y enviada al Rey de
Marruecos-, se pretende averiguar qué consecuencias han tenido
los discursos gubernamentales para el pueblo saharaui y para el
pueblo espanol.

1.2. Relevancia e integracion de saberes
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El tema ha sido elegido dada la cercania geografica, historica
e interés politico de la relacion entre Espafia y el Sahara
Occidental. Aitor Esteban, portavoz del grupo parlamentario
PNV en el Congteso de los Diputados, pregunt6 a la Camara el
pasado 20 de octubre de 2021 por el papel de Espafa en la
administracion del Sahara Occidental. La respuesta de José
Manuel Albares, ministro de Exteriores del Gobierno espanol
fue el Real Decreto de 1976 que se ha mencionado
anteriormente, por el que Espafia dej6 de ser la potencia
administradora del Sahara Occidental, segin el titular de
Exteriores. El debate de la sesién parlamentaria del 20 de
octubre revela la implicaciéon de Espafia en el conflicto del
Sahara Occidental durante estos cuarenta y seis afios, pero la
mas inminente actualidad ha situado el conflicto en primera
linea. Ia ruptura de las relaciones entre el pueblo saharaui y el
Gobierno espanol se han ido fraguando desde 1975, pero el 13
de noviembre de 2020, el Frente Polisario rompi6 el alto al
fuego firmado con Marruecos en 1991 por un altercado en la
brecha del Guerguerat. Desde entonces, el pafs mas implicado
en el problema ha sido Espafia, a la que han colocado frente a
las cuerdas. El Frente Polisario la acusa de ser la responsable de
“todo” lo que pasa en el Sahara Occidental, como reconocio el
representante de la Delegacion saharaui en la Comunidad de
Madrid, Alisalem Sidi Zein. No solo en 2020, en abril de 2021
Espafa acogi6 al lider del Frente Polisario, Brahim Gali para ser
hospitalizado en Logrofio, lo que tuvo consecuencias sociales,
geopoliticas, diplomaticas y, lo mas actual, juridicas para el
Gobierno de Espana. El tema del Sahara Occidental y el papel
de los gobiernos espafoles en ¢l tiene tanta relevancia en el
Gobierno de Espafa, que la exministra de Exteriores, Union
Europea y Cooperacion con el gobierno espafiol Arancha
Gonzalez Laya no pudo responder a una de las preguntas de
este trabajo por su implicacién en un caso aun abierto. La
Justicia espafiola atn no ha emitido ningin fallo ante la
investigacion del juzgado de instruccién numero 7 de Zaragoza,
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por lo que el interés de este tema no solo reside en la actualidad,
sino en la relevancia del tema desde todas las perspectivas. En la
actualidad, afecta a los intereses politicos de Espafa por el caso
abierto en el juzgado zaragozano que acusa directamente al
Gobierno y en el ambito geopolitico, Espana intenta mantener
o relanzar sus relaciones diplomaticas con Marruecos, que se
han visto afectadas por los acontecimientos del dltimo afio y
han llevado al Gobierno de Pedro Sanchez a buscar una “nueva
relaciéon” con el Reino de Marruecos.

Sin embargo, la perspectiva que mas afecta a la elecciéon de
este trabajo es el interés humano que suscita este tema. Lejos de
Gobierno, el pueblo saharaui ha visto como en cuestion de unos
meses debieron huir a los campamentos de refugiados que
Argelia ofreci6 al Frente Polisario, como el de Tinduf, porque el
pais que les daba la nacionalidad les dio la espalda. Ahora se
encuentran en tierra de nadie y sin practicamente apoyos, puesto
que el Reino de Marruecos amenaza a la Comunidad
Internacional con el Sahara Occidental como moneda de
cambio. El ejemplo mas claro de este ultimo argumento es el
reconocimiento de Donald Trump, expresidente de los Estados
Unidos, del Sahara Occidental como territorio bajo soberania
marroqui a cambio de un viraje en las relaciones de Mohamed
VI con Israel. La historia del Sahara Occidental debe ser
estudiada por todos los espafioles por la historia que une a los
dos territorios. Por ello, la opiniéon publica espafiola deberia
reflexionar sobre el conflicto de este pueblo que una vez fue
provincia espafiola, miles de espafioles hicieron el Servicio
Militar Obligatorio en El Aaitn, pero sobre todo deberia
hacerlo el periodismo. Porque la profesion estd ligada a un
compromiso con la verdad. Con su transmisiéon y por ello, su
investigacion. El andlisis de un tema con tanto interés humano
realza la necesidad de una profesion periodistica que pone el
foco en lo que de verdad importa: el ser humano. La
Universidad Francisco de Vitoria de Madrid expone como su
misién el construir “una comunidad universitaria de personas
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que buscan la verdad y el bien”, una de las maximas de lo que se
aprende en ella en el Grado de Periodismo. El conflicto del
Sahara Occidental ofrece una oportunidad tnica para investigar
las consecuencias de la comunicacién politica de Espafia para el
pueblo saharaui, buscar la verdad de los hechos, si Espafa es de
facto la potencia administradora del territorio y cual es su
responsabilidad para con el conflicto saharaui.

1.3. Objetivos

Los objetivos de este estudio pretenden contextualizar la
hipétesis de partida, para que ésta pueda ser explicada con
mayor conocimiento y profundidad. Asi, los objetivos crearan
un marco narrativo —coémo sucedié, por qué sucedid, qué
provocé— en torno a la hipotesis inicial: ¢Qué influencia han
tenido las palabras elegidas en los discursos gubernamentales
para la fracturaciéon de un pueblo que, en un principio, vivia
bajo la misma bandera?

- Describir y clasificar la historia del Sahara Occidental
desde 1885 hasta la actualidad de manera cronolégica.

- Relacionar las declaraciones de los distintos presidentes de
Espafia con los acontecimientos histéricos de los que parten.

- Descubrir el papel que ha jugado el Gobierno de Espafia
en el problema saharaui durante los dltimos cuarenta y seis afos.

- Poner el foco en las personas del pueblo saharaui, un
pueblo en tierra de nadie entre dos potencias que luchan por sus
intereses econémicos y diplomaticos.

- Verificar la hipdtesis de esta investigacion y averiguar el
grado de influencia de las palabras institucionales del Gobierno
de Espafia para la ruptura de relaciones con su antigua 53"
provincia.

1.4. Metodologia

La investigacién se basara en un analisis histérico de la
comunicacién politica del Gobierno de Espafia en la cuestion
del Sahara Occidental, haciendo hincapié en los acontecimientos
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mads significativos en la historia del conflicto, dada la
complejidad de este tema. Este estudio busca ir a las propias
declaraciones y mostrarlas en su manera textual, con la
intencion de mostrar la realidad al lector mediante citas textuales
que irrumpen el texto.

Para realizar el desarrollo de esta, sera necesario estructurar el
analisis de manera cronolégica para respetar la linea temporal de
los hechos, desde 1975 hasta la actualidad. En un principio, el
contexto comenzara en 1885, con la llegada de los espafoles al
norte de Africa para poder seguir la investigacion a partir de la
muerte de Francisco Franco porque es el momento en el que
Juan Carlos I, como su supuesto sucesor, comienza a tomar
medidas. El inicio del analisis esta en el 6 de noviembre de 1975
con el fin de la Marcha Verde Marroqui porque fue el
acontecimiento histérico que marcé el fin del Sahara espafiol. El
final, sin embargo, estara sujeto a los hechos mas actuales, para
ser fiel al fin dltimo del periodismo como buscador de la verdad
y su relaciéon con la actualidad. En este caso, la carta enviada
por, Pero Sanchez al rey de Marruecos, Mohamed VI.

No se analizaran los discursos de todos los presidentes ni
todas sus palabras para con el Sahara Occidental, sino las
declaraciones de cuatro de los seis gobernantes de la democracia
de Espafia en los acontecimientos mas sefialados. La primera
fecha elegida es la Reuniéon de Nairobi de 1981, durante la
legislatura de Felipe Gonzalez (1983-1996). Esta conferencia fue
la 371 sesion ordinaria de los ministros de Asuntos Exteriores
de la Organizaciéon de la Unidon Africana (OUA) en la que se
hablé, como tema del dia, del problema del Sahara Occidental
después del reconocimiento de la denominada Republica Arabe
Saharaui Democratica (RASD) por parte del secretario general
de la OUA, Edem Kodjo. La reunién y sus consecuencias
nutren las declaraciones de Felipe Gonzalez, una figura de
Estado que vir6 de opiniéon frente al conflicto del Sihara
Occidental una vez que se convirtié en presidente del pafs. El
cambio de parecer de un Felipe Gonzalez que, estando en la
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oposicioén, se posicionaba con el pueblo saharaui, a un
presidente que pedia al Frente Polisario que comprendiera la
defensa de la autodeterminacién como Espafia lo hacia es la
base principal de este trabajo porque representa la hipotesis
inicial y alimenta el objetivo primero, investigar por qué el
Gobierno espanol se ha mantenido en una postura neutral ante
un conflicto que le atane. El siguiente acontecimiento de la
investigacion sera la aprobacion del Plan Baker II de 2003, en la
legislatura de José Maria Aznar (1996-2004), y su declaracion
mas relevante: “Ya he dicho todo lo que tenfa que decir sobre
este asunto”. Mariano Rajoy (2011-2018) sera el siguiente
presidente analizado porque significa un gran cambio en la
cronologia después del hecho noticioso que se analizara: la 71°
sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas de 2016, donde
se tratdo el problema del Sahara Occidental. A partir de la
legislatura de Rajoy, el mensaje del Gobierno de Espafia
cambi6é. De respuestas abiertas, neutrales y silenciosas, el
discurso gubernamental de Mariano Rajoy negd cualquier
solucion posible para este conflicto en sus declaraciones. Por
ultimo y mas actual, el analisis finalizard con la legislatura de
Pedro Sanchez que tendra dos capitulos. Uno primero, basado
en la ruptura del alto al fuego entre Rabat y el Frente Polisario
por el estallido de la guerra en la brecha del Guerguerat y sus
sucesivas consecuencias para el pafs en noviembre de 2021. Las
palabras y hechos de Pedro Sanchez sobre el Sdhara Occidental
repercutieron en la crisis de la frontera de Ceuta, las amenazas
de Mohamed VI, las sentencias del Tribunal de la Unién
Europea o la investigacién del Juzgado de instruccion namero 7
de Zaragoza, entre otros, revelando la implicacién innegable de
este en el territorio africano. Y, por ultimo, un dltimo capitulo
que se centre en las consecuencias mas actuales tras la carta de
Pedro Sanchez al rey de Marruecos el 14 de marzo de 2022.

Los demas presidentes no tienen cabida en esta investigacion
por distintos motivos. El reinado de Juan Carlos I y la
legislatura de Adolfo Suarez (1976-1977, 1979-1981) formaran
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parte del contexto porque son necesarios para entender el
problema actual que sufre el territorio. El Rey, ahora emérito,
asentd su reinado al mismo tiempo que Marruecos intentaba
asentarse en el Sahara Occidental con la Marcha Verde;
mientras que Adolfo Suarez se encontré una Espafa que debia
centrarse en la Transiciéon, aunque defendié durante toda su
legislatura el derecho de autodeterminacion del Frente Polisario.
El dltimo presidente que no se analizara es José Luis Rodriguez
Zapatero  (2004-2011) porque no hubo acontecimientos
histéricos durante su legislatura con relacion al Sahara
Occidental y sus declaraciones no son significativas para la tesis
principal de este trabajo. El expresidente se ha posicionado
“histéricamente” del lado de Marruecos, como ha declarado
este aflo en la television autonémica de Andalucia: “Hay que
apoyar al Reino de Marruecos en su proceso de modernizacion
en un contexto del mundo arabe tan dificil y con una region tan
complicada”.

1.4.1. Fuentes

Esta investigacion se nutre con fuentes oficiales,
testimoniales,  documentales,  hemerograficas, web vy
audiovisuales que se haran, en su mayoria de manera presencial,
salvo ocasiones especiales.

Como fuentes oficiales, se contara con el Frente Polisario y
su delegado en Espafia, Abdulah Arabi, y el de la Comunidad de
Madrid, Alisalem Sidi Zein, asi como todos los documentos
oficiales de la Republica Arabe Saharaui Democritica. Ademis
de estos documentos, se hara un repaso de los informes del
secretario general de las Naciones Unidas sobre la situacion
relativa al Séhara Occidental para guiar el transcurso del
contflicto.

Para indagar sobre el territorio africano antes de la de llegada
de los espafoles, con el desembarco en el Rio Oro y la
evolucion del pueblo saharaui, la investigacion se sustentara en
los libros y las entrevistas a los escritores de alguno de ellos: La
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Historia probibida del Sdhara Espanol, de Tomas Barbulo, Ifni, la
diltima aventura colonial espasnola, de Chaves Nogales; Historia del
Sdbara Occidental, Alejandro Garcfa; y la recopilaciéon de articulos
periodisticos Sdbara Occidental. Del abandono a la construccion de un
Estado y Sdbara Occidental. Cuarenta afios construyendo resistencia.
Ademais, en este mismo sentido, también se utilizaran los libros
Sdhara y Espana. Claves de una descolonizacion pendiente, Atlas
iustrado de Afvica espariola. Los siltimos 476 dias de Franco y los
cuadernos del diplomatico Raal Cuevas, Estructuracion politica de
Africa. y Apuntes para la Historia Apuntes para la historia politica de
Africa. En su primer volumen, y. dedicado a los Estados
Mediterraneos y, en concreto el primer tomo destinado a
Marruecos. Estas obras serviran también para delinear a la
sociedad saharaui antes, durante y después de la presencia
espafiola en el territorio. Para investigar sobre el papel del
discurso politico en la evolucion de estas relaciones vy, la
diplomacia espafiola con Marruecos se cuenta con los Discursos y
Declaraciones del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, D.
Miguel Angel Moratinos Cuyanbé, €l libro del exministro Josep
Bortrell, Forejgn Pieces y José Manuel Garcia-Margallo, Todos los
cielos conducen a Espania, ademas de los Cuadernos de Santa Cruz del
Ministerio de Exteriores del afio 2019.

La periodista Ana Camacho, especialista en el tema del
Sahara Occidental aportara al trabajo su conocimiento sobre el
conflicto y, sobre todo, en la época de Felipe Gonzalez, como
fuente testimonial, junto con el excoronel espafiol Diego
Camacho, el periodista Tomas Barbulo y el profesor de
Historia, Gonzalo del Campo. No solo se contara con libros,
sino las fuentes hemerograficas que los periédicos puedan
aportar en sus portales web y los formatos en papel que las
hemerotecas guarden.

Para analizar el punto de vista gubernamental y la
comunicaciéon politica del Gobierno durante estas cuatro
décadas, el trabajo entrevistara al expresidente José Marfa Aznar
y su ministro de Exteriores, Josep Piqué, para aportar la vision
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personal desde dentro del Gobierno espanol y su aportacion a la
resolucion del conflicto saharaui, a Arantxa Gonzalez Laya
como fuente principal del dltimo apartado del trabajo en el que
se analiza en profundidad el papel del gobierno de Pedro
Sanchez, junto a declaraciones de la Secretaria Internacional del
Partido Socialista y la Oficina de Estrategia y Prospectiva. Para
completar de esbozar la comunicaciéon politica y las estrategias
de los distintos gobiernos, se contara con las explicaciones del
consultor politico Eduardo Gonzalez Vega.

Para entender de primera mano la cuestiéon saharaui y poner
el foco en la persona — puesto que es la historia de un pueblo
—, este estudio contara, entre otros, con el testimonio personal
de saharauis residentes en Espafia y en los campamentos de
refugiados, como es el caso de Nana Burham o Brahim Lehbib,
dos jovenes saharauis. Ademas, este trabajo cuenta con una
pequefia muestra a modo de encuesta que se realizo el dia 13 de
noviembre de 2021, en la manifestacion en celebracion del
primer aniversario de la ruptura del alto al fuego entre
Marruecos y el Frente Polisario, donde hacer un sencillo
acercamiento a la opinién de la propia poblaciéon saharaui. La
encuesta sera a papel y de manera presencial para que sea un
trato mas humano y favorecer las conversaciones que puedan
ayudar a descifrar el sentir de la gente con el Gobierno espafiol,
como han vivido estas dltimas cuatro décadas y saber su
opiniéon respecto a los distintos presidentes de la democracia
espanola; que se presentaran en el anexo de esta investigacion.
En otra manifestacién, esta vez el 26 de marzo de 2022, el
estudio recogera las declaraciones y testimonios de los presentes
en la protesta.
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2

CONTEXTO HISTORICO DEL
SAHARA OCCIDENTAL

“Africa y FEspafia somos vecinos préximos y socios
estratégicos”. Espafia abre, con esta sentencia, el Foco Africa
2023, el programa de accién del IIT Plan Africa, una estrategia
de politica exterior del Gobierno espafiol lanzada el 21 de
marzo de 2021, con la participacién de Pedro Sanchez. Africa y
HEspafia siempre han estado vinculados. El representante de la
Unién EBuropea para Asuntos Exteriores y Politica Exterior,
Josep Borrell, creia que la mayoria de la poblacién espafiola no
es consciente de los lazos de este pais con Africa, porque
HEspafia es el unico pais europeo cuya frontera comparte con el
continente africano. Pensaba el también exministro de Asuntos
Exteriores espanol que, en concreto, Marruecos es un socio
s6lido con mucho impacto en areas politicas y socioeconémicas.
Esto ultimo, lo reiteré este mismo afo el presidente de Espafia,
Pedro Sanchez, en su comparecencia en el Congreso de los
Diputados para explicar la carta enviada al rey marroqui:
“Marruecos es un pafs vecino geograficamente, es sobre todo
un socio estratégico indispensable, y se han ido acumulando a lo
largo de los afos de historia de lazos humanos, acuerdos,
vinculos, que han ido forjando intereses compartidos a lo largo
del tiempo™.

Desde el Paleolitico, Espafia y Africa han tenido conexiones
culturales, raciales e incluso industriales, con la industria litica.
Pero, no fue hasta la época de los Reyes Catdlicos cuando
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Espafia actu6 en el norte de Africa, con la intencién de frenar el
peligro que para ellos suponia la expansion de los musulmanes,
una vez expulsados de la Peninsula. Es por ello por lo que la
presencia espafiola en la zona de Ifni se remonta al afio 1476,
momento en el que Diego Garcia de Herrera fundé Santa Cruz
de la Mar Pequena. Los sucesivos reyes consiguieron mantener
las posesiones en el continente africano. Felipe II consiguid
unificar los Imperios de Espafia y Portugal. Para él, la posicion
de Africa resultaba “clave” para mantener las posesiones
asiaticas y, a su vez, para abastecer al Nuevo Mundo de mano
de obra esclava. Africa ha sido un enclave geoestratégico para
Espana desde la Antigliedad hasta la actualidad, cuando su tnica
posesion efectiva esta en la costa noroeste: el Sahara Occidental.

2.1 La entrada de Espafa en el Sahara Occidental

Gracias a la construccion del fuerte en las costas del Mar
Menor de Berberfa de Diego Garcia de Herrera hacfa varios
siglos —que fue abandonada por los ataques de las tribus
saharianas afios después de su construccion—, Espafia pudo
establecerse legalmente en el territorio con el Tratado de Tetuan
firmado con Marruecos en 1860. El reinado de Isabel II
consiguié ocupar el suficiente territorio cerca de Santa Cruz de
Mar Pequefia para el establecimiento de la pesca. Finalmente,
fue la Sociedad Espafiola de Africanistas y Colonialistas del
Congreso Espafiol de Geografia Colonial y Mercantil la primera
en tomar la iniciativa de ir al Sdhara, en 1883.

Su primera intencién era establecer factorfas espafolas en el
litoral occidental del norte de Africa. La segunda, segin Tomas
Barbulo, periodista del diario E/ Pais, era del Gobierno de
Espafia. Barbulo opina que Antonio Canovas del Castillo
simplemente queria ir a la Conferencia de Berlin que se celebré
en noviembre de 1884 con pruebas de que Espafia tenia
posesiones en Africa. Y lo hizo. Canovas del Castillo envi6 a
alférez Emilio Bonelli, que partié desde Las Palmas con tres
buques que consiguieron aterrizar y firmar acuerdos con las
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tribus autdctonas que permitieron anexionar aquellos territorios
como un protectorado entre Cabo Blanco y Cabo Bojador. Sin
embargo, el periodista Manuel Chaves Nogales anadia una
tercera intencién a la ocupacion de esta zona: el Sahara espafiol
era un pueblo némada que solo molestaba y tenfa que ser
ocupado. Contaba el autor en sus cronicas que el territorio
espafiol en Africa era una tierra hostil donde millares de salvajes
atracaban y secuestraban turistas, bajo la proteccion del
gobierno espanol que no se ocupaba de este problema. Al fin y
al cabo, el Sahara espanol era la unica zona incivilizada por
donde los aviones no podian pasar libremente, como al
contrario si lo hacfan por los demas territorios del planeta. Por
ello, Chaves Nogales opinaba que la Republica Espanola, que
era la que gobernaba entonces, no podia consentir esta
atrocidad.

2.1.1. El Sahara de Franco

Los limites del Sahara Occidental se delimitaron durante la II
Republica. El Sahara Espafiol acabé siento un territorio de cerca
de 150.000 kilémetros cuadrados, casi tres quintas partes de los
que ocupa la Peninsula Ibérica. El Aaiin fue nombrada capital
del protectorado en 1940 por el coronel José Bermejo y seis
afios después, Francisco Franco cre6 el Africa Occidental
HEspafiola como wuna herramienta de fomento para el
rendimiento de las colonias. Incluia los territorios de Ifni, el
protectorado sur de Marruecos y el Sahara Espafiol, que
abarcaba las provincias de La Seguifa el Hamra con capital en El
Aaiun y Rio del Oro, con capital en Villa Cisneros. La intencién
de Franco era crear una administracion politico-militar propia
dirigida por Espafa, que estuviera adscrita a la Direccion
General de Marruecos (ver figura 1). Lo hizo incrementando la
presencia militar en el territorio, inyectando las primeras
inversiones y delegando el territorio en manos de un
subgobernador, en el caso de El Aaitin, o delegado gubernativo,
como ocurri6 en Villa Cisneros.
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Occidental”. Ifni, la siltima aventura colonial espariola, Manuel Chaves Nogales.

El Sahara Espafol y las provincias que tenia Espafia en
Africa eran muy importantes para el régimen. Franco llegd a
visitar las colonias en 1950 para reafirmar su soberanfa en
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detrimento de las manifestaciones de solidaridad del sultan
Mohamed V. Por ello, esta fue la primera aparicién, junto a un
reportaje sobre las fiestas populares de Ifni, de este territorio en
el NO-DO, el servicio de difusién de noticiarios y reportajes
que mantenia “con impulso propio y directriz adecuada”, la
informacién cinematografica nacional.

El plan de Franco dur6 hasta 1958, un afio convulso para la
historia de la soberania espafiola en el territorio. Espafia firmé el
Tratado de Agra de Cintra, donde se establecia la frontera entre
Marruecos y el Sahara Espafiol en el paralelo 27° 41’ y por el
cual, se disolvia el Africa Occidental Espafola. Esta firma
terminé con la Guerra Ifni-Sahara (1957-1958), momento en el
que Marruecos, con una independencia conseguida muy
recientemente, aprovecho para reclamar los tres territorios que
componian el Africa Occidental Espafiola. Finalmente, Espafia
entregd a Marruecos Villa Bens e Ifni.

Mientras, el gobierno espafiol elevo el rango del Sahara
Occidental a provincia, la 53. En esos afios, Francisco Franco
pretendia abrir Espafia al mundo para salir de la primera fase de
su dictadura, la autarquia. Para ello, ide6 una politica sustitutoria
de aproximacién a los paises arabes e iberoamericanos, que
fuera mas llamativa para HEstados Unidos. Las provincias
espafolas  experimentaron  ciertos  progresos en las
infraestructuras, la sanidad, la educacién, etc. L.a administracién
espanola respeto las costumbres y la religion local, y facilité los
fondos necesarios para la construcciéon de mezquitas. La época
de transformacion del Sahara Espafiol llegé de la mano del
descubrimiento del fosfato y la creacion de Fos Bucraa, que
aceleraron el proceso de sedentarizacioén y urbanizacion.

2.1.2. La sociedad en el Sahara Espafiol

El Sahara tiene temperaturas muy altas en verano y muy bajas
en invierno. La poblacién, antes de la llegada de los espafioles se
organizaban en tribus némadas cuyo pilar fundamental para
vivir era el dromedario. Lo utilizaban como transporte, como

26



LA COMUNICACION POLITICA ESPANOLA CON RESPECTO AL SAHARA OCCIDENTAL

vestimenta, como alimento, entre otras muchas utilidades. Con
la llegada de los espafioles, la sociedad se sedentatrizé y se
convirtié en una jerarquia donde los militares no solo tenian
mucho poder, sino que tenfan salarios superiores a los de los
nativos, acceso privilegiado a la sanidad, escasa por aquella
época; y comenzaron a surgir rumores de la corrupcion de las
élites espafiolas en el Sahara Occidental, que no repartian de
manera legitima el dinero de las ayudas estatales destinadas para
el territorio. Para el periodista y autor de La hbistoria probibida el
Sdbara Espariol. Las claves del conflicto que condiciona las relaciones entre
Espasia y e/ Magreb, Tomas Barbulo, retrataba el Sahara
Occidental era una sociedad en la que los militares se sentian
“demasiado” importantes. Segun el periodista, que vivié en la
capital del Sahara Occidental hasta 1969, el territorio era, para
Franco, una salida para los militares porque “no habia relacion
entre los peninsulares y los saharauis”. Sin embargo, hay autores
que afirman que los asuntos diplomaticos con Marruecos y el
problema del Sahara Occidental era una cuestion que afectaba
mucho al caudillo. El doctor Vicente Pozuelo Escudero
aseveraba que Francisco Franco estaba “realmente preocupado”
por el tema.

Desde Madrid, como forma de paliar las situaciones que
anteriormente se han comentado, se credé la denominada
Yemaa, una asamblea que actuaba como organismo
representativo de la Administracién local del Sahara Occidental.
Se cre6 en 1962 con el objetivo de representar en el Congreso
de los Diputados a la provincia numero cincuenta y tres, tal y
como se ratificé en 1967 en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo primero. — «Como Organismo superior representativo de la
Administracion Local para la promocion de los intereses generales del
territorio funcionard la Yemda o Asamblea General, en la que estaran
representadas las Yemdas o Asambleas Parciales de las subfracciones y
fracciones de tribu. (sic)

Conforme a la tradicion sabaraui, se entiende por subfraccion la
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agrupacion integrada por varias familias; por fraccion, el conjunto de
varias subfracciones, y por tribu, la entidad sociopolltica que agrupa
varias fracciones.»

La Yemaa se compuso, segun el articulo 165 del mismo
decreto, por cuarenta y tres representantes de las tribus
saharauis, elegidos por estos y dirigidos por un presidente y
vicepresidente elegidos de entre los representantes mediante una
mayoria absoluta. El secretario, sin embargo, serfa elegido por el
Gobierno central.

2.1.3. La creacion del Frente Polisario

Los altos cargos de la burocracia del Sahara Espafiol eran
ocupados por peninsulares. El gobernador era nombrado por el
Ministerio del Ejército y la Presidencia del Gobierno. Dada la
situacion social de desigualdad del Sahara Occidental comentada
anteriormente y la decepcion de la ciudadania saharaui con
dificultad de ascender socialmente, los jovenes comenzaron a
manifestarse en la década de 1970. En diciembre de 1969, la
BBC destap6 una exclusiva sobre el Gobierno espafol que
revelaba un supuesto plan de reparticion del Sahara Occidental
entre Marruecos y Mauritania. Esta noticia consterné a las
juventudes saharauis, aunque en concreto, resalté la figura de
Bassit Mohamed Uld Hach Brahim Uld Lebser, mas conocido
como Basiri, que, junto a cinco jévenes de Smara formaron, el
18 de diciembre de 1969 el Movimiento de Vanguardia para la
Liberaciéon de Seguia Hamra y Rio de Oro. El objetivo era un
Sahara “sin Espafia ni Marruecos”. Para ello, decidieron
organizar manifestaciones en actos publicos espafioles en el
territorio y conseguir expandir sus ideas sin ser captados por los
espias del régimen franquista. Basiri fue arrestado en una
revuelta por la compafifa del Tercio Juan de Austria y nunca se
volvié a saber de él. “La desapariciéon del Basiri quebré para
siempre la confianza de los saharauis en Espafia”, segun el
escritor Tomas Barbulo. A partir de este momento, los jévenes
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saharauis de Argelia, Marruecos, Mauritania y el propio Sahara
Occidental, cada vez mas nacionalistas, comenzaron a reunirse
hasta que el 29 de abril de 1973 se fundo el Frente Polisario,
con una estrategia de movilizacion, un manifiesto y una
organizacion interna consensuada tras el Congreso de Zuerat. El
secretario general elegido fue Brahim Gali y, tras la guerra de
guerrillas que organizaron contra el Estado Espanol y la visita
de las Naciones Unidas al territorio, se concluyé que el Frente
Polisario era la fuerza politica dominante en el Sahara
Occidental.

En septiembre de ese mismo afio, el dia 21, Francisco Franco
declaré en publico ante el Consejo de Ministros que consideraba
que el pueblo saharaui era “el tnico duefio de su destino” y
anunci6é que Espana defenderia la libertad de pueblo saharaui de
libre  decisién  cuando la  poblacion  solicitase  la
autodeterminacion.

2.2. 1975, el afno del cambio

Para el régimen franquista, el Sahara Occidental era muy
importante. Retrata el periodista Tomas Barbulo la importancia
del Sahara Espafiol para Francisco Franco como “una salida
para los militares”, puesto que como enclave estratégico y
econémico era “deficitario” para el Estado Espafiol. Naciones
Unidas adjunté el Sahara Espafiol a la lista de territorios no
autonomos pendientes de descolonizacion en 1963, pero no es
hasta 1974 cuando Espafia movié ficha. El Gobierno Espafiol
entonces cred en los primeros meses del afio, en Madrid, el
Partido de Unién Nacional Saharaui (PUNS), un partido como
una herramienta para controlar el proceso de descolonizacion
del territorio, con Ijalihenna uld Rachid, saharaui de la tribu
Erguibat que estudié en Espafia, a la cabeza. El programa fue
expuesto el 16 de noviembre y buscaba una autonomia del
Sahara Occidental condicionada a la metrépoli:

1. Llegar a wun Sabara independiente por un proceso de
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antodeterminacion acelerado.

2. Rechazo a cualquier intervencion extranjera.

3. Conservar y robustecer las tradiciones, pero adaptindolas a un
Estado moderno.

4. Dotar al pais de una economia moderna, garantizando el enpleo
para todos los saharauis.

5. Fomentar y desarrollar la ensenianza.

6. Considerar el islam como religion oficial y el drabe como idioma
nacional.

7. Valorar el papel de la mujer, tanto en el ambiente familiar como
Jen el] social, a fin de que pueda participar activamente en la vida
politica, cultural y econdmica.

8. Conservar la amistad y cooperacion mutua con Esparia.

Tomas Barbulo, en su obra La historia probibida del Sdibara
Espasiol, atirmaba que el verdadero lider del partido a la sombra
era el secretario general de Sahara en aquella época, Luis
Rodriguez de Viguri. El mismo autor afirma en este libro que el
PUNS era una formacién promarroqui, basandose en las
declaraciones que hizo Ijalihenna uld Rachid en su viaje a Paris
en mayo de 1975, en los que defendié que el referéndum debia
contemplar la posibilidad de una anexiéon a Marruecos o
Mauritania, enunciaciones que iban en contra de las tesis del
partido. La confirmacién de esta teoria llegd ese mismo afio,
cuando Ijalihenna uld Rachid se convirtié6 en ministro del Reino
para los Asuntos Exteriores y defendié la postura marroqui
sobre el Sahara Occidental en los afios posteriores. EI PUNS se
disolvi6 en noviembre de 1975.

2.2.1. Consecuencias del fallo del Tribunal de 1a Haya

Em 1974, el régimen franquista comenzé a realizar un censo
del territorio saharaui de cara a un futuro referéndum de
autodeterminacion, tal y como pedian en el Derecho
Internacional. Pero, es en este momento cuando Marruecos, que
ya habia conseguido anexionarse el territorio del protectorado
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espanol en el sur de Marruecos (la provincia de Tarfaya), intenta
paralizar las medidas espafolas mediante una “estrategia de
tensiéon con Espana” basada en un “enigmatico movimiento
terrorista en Ceuta y Melilla, capturas de barcos pesqueros
espafioles y amenazas”, opina Ana Camacho, la periodista,
profesora de Relaciones Internacionales y miembro de la
Asociacion Pro Derechos Humanos Espafia.

Hasan II recurri6 al Tribunal Internacional de La Haya para
que este resolviese dos cuestiones con un dictamen neutral: si el
Sahara Occidental era un territorio sin duefo en el momento de
la colonizacién, y para corroborar los vinculos historicos que el
territorio del Sdhara Occidental compartia con Marruecos. El
momento de la peticién coincide con un momento de debilidad
espafiola en el panorama internacional debido a su situacion
nacional. Espafia, que vivia los ultimos momentos de la
dictadura de Francisco Franco y la llegada del jefe del Estado
nombrado sucesor, Juan Carlos I, paralizé la organizaciéon del
referéndum hasta el fallo internacional.

La posicion de Espafia se fue tornando cada vez mas
insegura. El Consejo de Ministros, el 23 de mayo de 1975,
reiteré la voluntad del Gobierno Espafiol de no retrasar su
salida del Sahara Occidental dejando la soberania del territorio
“a la forma que mejor convenga a sus habitantes”, pero, tal y
como afirman los autores Ignacio Fuente Cobo, teniente
coronel de Artillerfa diplomado de Estado Mayor, y Fernando
M. Marifio, catedratico de Derecho Internacional Pablico, en su
obra E/ Conflicto del Sibara Occidental, el Gobierno Espafiol
aceptaba “cualquier legitima aspiracion de paises interesados en
aquella zona” para la soluciéon de la descolonizacion. Esta
posicion indecisa se debia a la presion del lobby promarroqui en
Espana. De este lobby también hablaba el escritor, politélogo y
excoronel del Ejército Espanol que trabajé para el CESID
destinado en Marruecos, Diego Camacho, quien opinaba que,
en la época de Franco, quien llevaba los negocios con el sultan
del Reino era el ministro-secretario general del Movimiento,
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José Solis Ruiz. El politélogo denunciaba que la cabeza del
lobby promarroqui de Espana era el mismo rey de Espafia, Juan
Carlos I, aunque en el futuro, “el PSOE practicamente se
convierte en el centro ejecutivo de ese lobby a partir de su
primera victoria en 1982”.

El dictamen de las Naciones Unidas lleg6 el 16 de octubre de
1975 y fallé que, en primer lugar, el Sahara no era zerra nullius, es
decir, un territorio sin duefio. Y, en segundo lugar, el Tribunal
de La Haya sentencié que no habia ningin vinculo juridico
entre Marruecos y Mauritania, con el territorio del Sahara
Occidental. Sin embargo, el reconocimiento de “algunos lazos
juridicos” del Reino con el territorio saharaui fue suficiente para
alentar los discursos expansionistas de Hasan II. En ese
momento, Espafia estaba inmersa en el cambio de régimen. Un
mes después del fallo del Tribunal de la Haya, Franco morirfa.
Sin embargo, unas semanas antes de la muerte del caudillo,
Hasan II organizé, con un mensaje televisivo multitudinario que
resaltaba las partes del dictamen que mas favorecian las
pretensiones del Reino — la ambigua diferencia entre la
soberania territorial y los lazos juridicos y de sumision —, una
marcha pacifica en la que participaron 350.000 personas de
origen marroqui armados, unicamente, con el Coran, el 21 de
octubre de 1975. Hasta el 3 de noviembre, los marroquies eran
trasladados a Marrakech, para poder llegar a Agadir y después a
Tarfaya en camiones. Pero, tres dias mas tarde, llegaron a la
frontera del territorio espafiol y, con unas tropas de caballerfa
legionaria espafolas desmanteladas y dedicadas exclusivamente
al reconocimiento y no al ataque, consiguieron avanzar cerca de
10 kilémetros. El Ejército espafiol organizé la llamada
“Operacion Marabunta” para proteger El Aaiun con una clara
superioridad ante las Fuerzas Armadas Reales de Marruecos,
pero la intencién del Reino no era una guerra, sino que las
pretensiones de la Marcha Verde eran, sobre todo, politicas.

2.2.2. Los pasos del Gobierno Espafiol para la
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descolonizacion

Como respuesta desde Espafia, aunque las negociaciones
fueron continuas durante las semanas que dur6 la iniciativa
marroqui, Juan Carlos I, que habia sido nombrado jefe de
Estado el 30 de octubre, viaj6 a El Aaiun el 2 de noviembre
para visitar a las tropas espanolas. En su primera aparicion
publica después de asumir la jefatura de Estado se dirigiria al
pueblo saharaui para tranquilizar la opiniéon publica tras la
revuelta de la marcha marroqui. En el informativo de Television
Espanola del 10 de noviembre, Rolando Gémez de Elena relefa
las palabras del monarca en la capital del Sahara Occidental:

“Esparia cumplird sus compromisos y tratard de mantener la paz,
don precioso que tenemos que conservar. No se debe poner en peligro
vida humana algnna cuando se ofrecen soluciones justas y desinteresadas
Y e busca con afin la cooperacion y entendimiento de los pueblos”.

Esta misma retransmision de la television publica alababa las
palabras de Juan Carlos I ante la poblacion espafiola. El mensaje
era claro para la ciudadania de la Peninsula: “En esta noche, que
ojala sea tan historica para la paz como se columbra, el Ejército
y, con ¢él, Espafia, mantienen intactos su prestigio y su honor.
Espafa sigue tratando de conservar el don precioso de la paz.
No ha sufrido ninguna vida humana. Se siguen ofreciendo justas
y desinteresadas soluciones para salvaguardar todos los intereses
que deben ser respetados y no dejan de buscarse con afan la
cooperacion y el entendimiento de los pueblos. En una palabra:
Espafia sigue fiel y leal a las altas, claras y ponderadas palabras
de nuestro principe”.

Las razones por las que Juan Carlos I elige este acto para su
primera apariciébn como monarca espafiol fueron, entre otras,
que no querfa una guerra con Marruecos o que buscaba el apoyo
internacional. La periodista y escritora Ana Camacho opta por
una tercera. La coautora de Sdhara Occidental. Del abandono colonial
a la construccion de un Estado opina que el rey de Espafia viajé al
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Sahara Occidental para advertir a los militares a que no actuaran
ante las amenazas de una posible ocupacién marroqui:
“Sabemos que esa visita relampago al Sahara en la que dice que
“os protegeremos”, era mentira. En cuanto lleg6 a Madrid,
llamé al rey Hasan II”. Afirma que, segun documentacion
revisada por la periodista, cuando Franco cae de nuevo en la
agonia, el rey Juan Carlos “manda a un emisario a Washington,
Colon de Carvajal, que le dice a los americanos que esto se va a
encarrilar de tal forma que ya no vamos a hacer el referéndum y
Espafa va a salir de ah{”.

Francisco Franco muri6 el dia 20 de noviembre de 1975, el
mismo difa que se public6 en el Boletin Oficial del Estado la Ley
de Descolonizaciéon del Sahara, que permitia al Gobierno
Espafnol tomar las medidas oportunas para descolonizar el
territorio.

Articnlo sinico. — Se antoriza al Gobierno para que realice los
actos y adopte las medidas que sean precisas para llevar a cabo la
descolonizacion del territorio no autdnomo del Sahara, salvagnardando
los intereses esparioles.

Pero, dias antes, el 14 del mismo mes, el Gobierno de
Espafia a manos de Arias Navarro concerté una reuniéon en
Madrid con los dirigentes de Marruecos y Mauritania para
firmar la llamada Declaracion de Principios entre Espana,
Marruecos y Mauritania sobre el Sahara Occidental. Los
también denominados Acuerdos de Madrid o Acuerdos
Tripartitos de Madrid buscaban poner fin a la presencia
espanola en el territorio, fijada para el 28 de febrero de 1976. Se
pone como término a las responsabilidades y poderes que tiene
Espafia en el territorio como potencia administradora y se
formula una “administracién temporal”.

De conformidad con la anterior determinacion y de acuerdo con las
negociaciones propugnadas por las Naciones Unidas con las partes
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afectadas, Espania  procederd de  inmediato a  instituir  una
Administracion  temporal en el territorio en la que participardan
Marruecos y Maunritania, en colaboracion con la Yemada, y a la cual
serdn transmitidas las responsabilidades y poderes que se refiere el
pdrrafo anterior. En  consecuencia, se acuerda designar a  dos
Gobernadores Adjuntos, a propuesta de Marruecos y Mauritania, a fin
de que anxilien en sus funciones al Gobernador General del territorio.
La terminacion de la presencia espariola en el territorio se llevard a

efecto definitivamente antes del 28 de febrero de 1976.

El Gobierno admiti6 en el siguiente punto que la opinién del
pueblo saharaui serfa respetada. Sin embargo, en ese mismo
articulo se expresaba que esa opinién podria ser reemplazada
por una consulta a La Yemaa, aunque dos afos atras Francisco
Franco estableciera que el “pueblo saharaui era el unico duefo
de su destino”, como se exponia anteriormente en este estudio.

Este acuerdo ha recibido muchas criticas desde sus inicios,
entre otros, hay autores que los tildan de “nulos” porque, como
afirma Ana Camacho, Espana no podia trasferir la soberanfa del
Sahara  Occidental porque “solo somos la potencia
administradora, es juridicamente distinto tener una colonia y
tener la soberanfa de un territorio”. El catedratico Julio
Gonzalez Campos denuncié también la nulidad de estos
acuerdos porque su objeto fue “privar al pueblo saharaui,
mediante una ocupaciéon militar de su territorio, del derecho a
expresar libremente su voluntad, mediante un referéndum”. El
Reino de Marruecos y la Republica Islamica de Mauritania
firmaron, en abril de 19706, los Acuerdos de Rabat, en los que se
establecfa la frontera del Sahara Occidental para una
administracion conjunta definida por la “linea recta que parte
del punto de interseccion de la costa atlantica con el paralelo 24°
norte y se dirige hacia el punto de intersecciéon de esta linea
recta con la actual frontera de la Republica islamica de
Mauritania constituyendo el limite sureste de la frontera de
Marruecos”. Pero, lo mas relevante de este acuerdo, es la
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introduccion de la exposicion de motivos:

“Su  Excelencia el Presidente de la  Repiiblica islamica  de
Manritania y Su Majestad el Rey de Marrnecos, Ateniéndose a la
opinion  consultiva del 16 de octubre de 1975 del Tribunal
Internacional de Justicia que reconoce la existencia de vinculos juridicos
de vasallaje entre el Rey de Marruecos y ciertas tribus que vivian sobre el
territorio del Sdhara y a la existencia de derechos, incluidos ciertos
derechos relativos a la tierra, que constituian vinculos juridicos con el
conjunto manritano, de conformidad con la declaracion de principios
firmada en Madrid el 14 de noviembre de 1975 que transmitid a la
administracion  temporal con la  participacion de Marruecos y de
Maunritania y la colaboracion de la Yemda las responsabilidades y los
poderes detentados por Esparia sobre el Sdbara...”

Ambos paises reconocen que el dictamen de las Naciones
Unidas ha establecido vinculos entre el pueblo saharaui y sus
paises, aunque el Tribunal de LLa Haya sentenciase lo contrario
en 1975. El Frente Polisario, que recientemente habia
autoproclamado la Republica Arabe Saharaui Democratica
(RASD) en febrero de 1976, comenzé6 una guerra de guerrillas
contra ambos paises con ofensivas a caravanas de fosfatos,
aviones marroquies o incluso un ataque a la Casa Presidencial de
Nuakchot, la capital mauritana. Esta fue la consecuencia de los
Acuerdos Tripartitos de Madrid. Marruecos y Mauritania no
reconocian la guerra con el Frente Polisario, por lo que, tras el
ultimo incidente mencionado, L.amin Uld Ahmed, el entonces
primer ministro de la RASD, afirm¢ al diario E/ Pais que “la
extension de las acciones a Marruecos y Mauritania tenia por
objeto atacar las bases de retaguardia de estos paifses y, al mismo
tiempo, convencer a las poblaciones de estos paises de las
razones de la lucha armada en el Sahara”.
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3

FELIPE GONZALEZ

3.1. La postura de la oposicion y la visita a los
campamentos

Los sucesivos gobiernos de Arias Navarro y Adolfo Suarez
dedicaron sus discursos a justificar que, con los Acuerdos de
Madrid, no se habia transferido la soberania del Sahara
Occidental, porque Espafia no la posefa. Durante toda la
legislatura, el ministro de Exteriores del Gobierno de Suarez,
Marcelino Oreja, se habia negado a denunciar los Acuerdos de
Madrid bajo el argumento de que no tenfa sentido denunciarlo
publicamente dado que “Espafia ya no podia volver a
convertirse en potencia administradora”.

En este momento, el Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE) con Felipe Gonzalez al frente de la formacion, era
defensor de la autodeterminaciéon del pueblo saharaui durante
su periodo en la oposicién. Gonzalez visité los campamentos de
refugiados en el primer aniversario de la firma de los Acuerdos
Tripartitos con la intencién de posicionarse publicamente con la
causa saharaui. Durante su discutso en Tinduf, el 14 de
noviembre de 1976, el entonces lider de la oposicién denuncid
la inaccién del Gobierno Espaol y prometié al pueblo saharaui
el apoyo de su partido:

“Como parte del pueblo espariol, sentimos vergiienza de que el

Gobierno no haya solo hecho una mala colonizacion sino una peor
descolonizacion, entregandoos en manos de gobiernos reaccionarios cono
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los de Marruecos y Mauritania. Pero debéis saber que nuestro pueblo
también lucha con ese gobierno que dejé en manos, al pueblo saharaui,
de gobiernos reaccionarios. |.. .|

E/ partido esti convencido de que el Frente Polisario es el guia recto
hacia la Victoria Final del pueblo sabarani y esta convencido también
de que vuestra repriblica independiente y democritica se consolidard sobre
vuestro pueblo y podréis volver a vuestros hogares. Sabemos que vuestra
experiencia es la de haber recibido muchas promesas nunca cumplidas.
Yo quiero, por consiguiente, no prometeros algo, sino comprometernme con
la Historia. Nuestro partido estard con vosotros hasta la victoria final”

El secretario general del PSOE firmé, a su vez, unos
acuerdos con el secretario general del Frente Polisario,
Mohamed Abdelaziz, por los que se comprometia a apoyar la
causa saharaui y abogar por la independencia en caso de llegar a
la presidencia. Tal era la relaciéon del Partido Socialista con el
Polisario que este ultimo fue invitado a participar en el XXVII
Congreso del PSOE, en el que Felipe Gonzalez fue reelegido
como secretario general en noviembre de 1976. El representante
saharaui manifest6 entonces que en la zona del Sahara
Occidental no habria paz hasta que este no fuera “libre”. PSOE
y Frente Polisario iban de la mano. El 16 de septiembre de
1979, la fuerza encabezada por Felipe Gonzalez presentd en el
Congreso de los Diputados una proposiciéon no de ley (PNL)
para instar al gobierno de Adolfo Suarez a denunciar
formalmente los Acuerdos Tripartitos de Madrid, coincidiendo
con la firma de la paz entre el Frente Polisario y Mauritania.
Ambos sucesos provocaron una atmosfera de tension entre
Espafia y Marruecos. El secretario de Relaciones Exteriores de
Espafa, Luis Yanez, afirmé que el Gobierno y el PSOE iban
acercando posturas en el tema del Sahara Occidental al ser
partidarios de la neutralidad y al no “reconocer oficialmente la
soberanfa de Marruecos” en el territorio. El gobierno vird su
postura ante Marruecos y tomé una serie de decisiones en plena
ola de tension con el Reino. Suarez accedi6 a las peticiones de la
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proposicion no de ley de Felipe Gonzélez y apoy6 publicamente
el derecho de autodeterminacion del pueblo saharaui buscando
un objetivo ultimo, que Espafia dejase de ser la potencia
administradora del territorio. Asi lo afirmé el ministro de
Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja, en el diario francés Le
Monde en agosto de 1979, declaraciones recogidas por el
periddico espafol E/ Pais: “Apoyaremos cualquier resolucion de
la. ONU o de la OUA relativa a la organizaciéon de un
referéndum, y estamos dispuestos a responder a un eventual
llamamiento, incluso a permitir a las partes interesadas que se
reinan en Madrid, con tal de que Espana deje de ser
considerada como potencia administradora del Sahara”. A su
vez, el Gobierno Espafol reconocié al Frente Polisario como
“4nico y legitimo representante del pueblo saharaui en lucha”,
aunque no hacen lo mismo con la Republica Arabe Saharaui
Democratica por “coherencia con la doctrina”. La escalada de
tensiéon entre el Reino alauita y Espafia se materializ6 con
incidentes como la retenciéon de barcos pesqueros, el
aplazamiento de la firma de algunos tratados e incluso la
invasion marroqui del territorio anteriormente asignado a
Mauritania en los Acuerdos de Madrid, a los que el Gobierno
espanol tuvo que hacer frente.

3.2. La Reunion de Nairobi sobre el Sahara Occidental

En 1981, Marruecos comenzo a construir un muro de norte a
sur del Sahara Occidental para diferenciar la zona ocupada por
el Reino de la administrada por el Frente Polisario que tendria
aproximadamente 2.700 kilémetros de longitud y serfa conocido
como Al Yidar. Los cerca de seis muros unidos que conforman
esta brecha se han convertido en el muro militar mas grande del
mundo cuyo objetivo era frenar los ataques del ejército del
Frente Polisario.

En ese mismo ano, se celebré en el continente africano la
XVII Cumbre de la Organizaciéon para la Unidad Africana
(OUA) vy, previamente, una serie de reuniones en Nairobi que
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marcaron el curso de las conferencias. En una de ellas,
Marruecos acepté la posibilidad de un futuro referéndum en el
Sahara Occidental. Hasan II declaré en la reunién de junio que
esta era la base para la soluciéon del contencioso entre el Reino,
el Polisario y Argelia. El rey alauita buscaba un alto al fuego de
inmediata aceptacion y puso dos condiciones para la celebracion
de la consulta: que la organizacion estuviera a manos de la OUA
y que una autoridad internacional delimitase la poblacién
participante en el referéndum. La poblacion elegiria entre la
independencia o la integracion a Marruecos, ya que este ultimo
estaba seguro de la “marroquidad” del territorio, segin admitid
el rey Hasan II. El comité especial de la OUA encargado de
estudiar el contencioso del Sahara Occidental aprobd la
resoluciéon propuesta por Marruecos, pero el Frente Polisario se
negd a aceptar un referéndum propuesto por el Reino porque,
segin dijo el ministro de Informaciéon de la RASD, Ahmed
Salem Uld Saleck, la consulta saharaui no podria hacerse hasta
Marruecos no se haya “retirado previamente del territorio”. Los
representantes de la RASD también acudieron a la Cumbre de la
OUA bajo el argumento de que su Estado cumple “todos los
requisitos exigidos por la Carta de la OUA para la admision de
nuevos Estados miembros”, aunque Marruecos, en la voz de su
secretario de Estado para Asuntos Exteriores, Abdelhak Tazi,
amenazé con un posible “estallido” de la OUA si esta admitia a
la  Republica Arabe Saharaui Democratica. Muchos paises
vecinos, entre ellos Mozambique, denunciaron las politicas
expansionistas del Reino de Marruecos y pidieron su expulsion
de la Cumbre en caso de avanzar en sus amenazas. El secretario
general de la Organizaciéon para la Unidad Africana, Edem
Kodio, decidi6 en febrero de 1982 admitir a la RASD como 51°
miembro de la organizacién, lo que supuso un cambio de
opiniéon de Marruecos con respecto al referéndum que habifa
sido fechado para este mismo afo y su posterior abandono de la
OUA en 1984 tras negarse a sentarse en la misma reunién que el
Polisario, sobre todo, después de los reconocimientos oficiales
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que recibié la RASD una vez admitida en la Organizacién del
continente africano. La Republica Arabe Saharaui Democritica
fue reconocida por 30 paises de esta entidad, pero los mas
relevantes fueron Nigeria, con un gran peso en el continente, y
Mauritania, que anteriormente habia luchado contra el Polisario
por el control del territorio.

Mientras el Sahara Occidental buscaba su posiciéon en la
Comunidad Internacional, Espafia vivia un periodo de
elecciones presidenciales. Después de un golpe de Estado en
tebrero de 1981 y tras la postura de abstencion del pais en la
resolucion de las Naciones Unidas para proceder a realizar el
referéndum de autodeterminaciéon en el Sahara Occidental de
noviembre del mismo ano, Felipe Gonzalez ocupaba La
Moncloa. Fue entonces cuando ocurrio el viraje del presidente
del Gobierno espafiol en el tema del Sahara Occidental. En
octubre de 1982, el entonces vicepresidente de Espafia, Alfonso
Guerra, hizo unas declaraciones en el diario argelino E/
Moundjabid, recogidas por el espafiol E/ Pais, tan solo dias antes
de las elecciones generales que le darfan el triunfo a su partido:

“Somos amigos del Polisario. Hemos contribuido a que Enropa y la
Internacional Socialista tomen en consideracion su legitimidad y su
representatividad (del movimiento saharani). Conozeo las dificultades
que representa hallar una solucion a ese problema, pero e/ PSOE,
ahora que estd en el poder, continnard siendo partidario de la
antodeterminacion del pueblo saharani y el amigo del Polisario”

Dias después, el mismo periédico espanol denuncia
publicamente que el gobierno de Felipe Gonzalez
presuntamente habifa intentado ocultar el documento que este
habia firmado con el secretario general del Frente Polisario,
Mohamed Abdelaziz, en 1976 tras su visita a los campamentos
de refugiados. Aquel acuerdo en el que reconocia que el Frente
Polisario era el unico y legitimo representante del pueblo
saharaui. Sin embargo, las palabras del reciente Gobierno
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socialista de Espafia fueron muy diferentes a las que destinaba a
este asunto desde la oposicion. Felipe Gonzalez comenzé a
dirigir sus discursos con un objetivo claro, la “estabilidad en el

Magreb™:

"Espasna se encuentra bien colocada para hacer un esfuerzo de
cooperacion para la estabilidad del Magreb. Creo gque nuestra politica en
la zona debe ser de conjunto, y no de equilibrio; de colaboracion, y no de
confrontacion, y de no injerencia en los asuntos internos de los paises”.

La denuncia del diario E/ Pais se publica el 11 de marzo, unas
semanas antes de la visita del presidente de Espana a Rabat.
Felipe Gonzalez destind su primera visita oficial como jefe del
Estado espafiol a tratar con el rey de Marruecos los “problemas
econémicos bilaterales y las reivindicaciones territoriales de
Ceuta y Melilla”. Lo que nunca explico el Gobierno de Felipe
Gonzalez fueron los intereses que tenia Espafa en Marruecos
que le impedfan seguir las directrices tomadas desde la
oposicioén, segun denuncia Tomas Barbulo. Sin embargo, en
1983 se firmé el acuerdo de pesca hispano-marroqui negociado
durante meses en los que se permitia navegar a los pesqueros
por las “aguas sujetas a la jurisdiccién marroqui”, una expresion
que favorecia la postura alauita en el Sahara Occidental. La
firma de estos acuerdos fue muy importante para las criticas al
gobierno de Gonzalez en Espafia, pues hasta ahora no se habfan
podido firmar por la implicacién de las aguas saharianas, un
punto que Felipe Gonzalez habia criticado desde la legislatura
de Adolfo Suarez y es lo que autores, como Ana Camacho,
califican como la “segunda traiciéon” después del abandono de
Espafia en 1976 con el que Felipe Gonzalez fue muy critico. La
autora también denuncia la postura que siguié6 Gonzalez durante
su legislatura: “No dice que quiere una solucién promarroqui
hasta que no se jubila, pero todo el mundo lo sabfa”.

Este acuerdo significé una nueva etapa en las relaciones
hispano-marroquies en detrimento de las que mantenia el PSOE
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con el Frente Polisario. El ministro de Asuntos Exteriores de
Espafa, Fernando Moran declar6 en 1983 que las relaciones
espafiolas con el Polisario “no son unas relaciones muy buenas,
en el sentido de muy intimas”. Tanto fue asi, que en 1985
fueron expulsados de Espafia los representantes del Frente
Polisario tras un incidente con un navio pequero en las aguas
cercanas al territorio del Sdhara Occidental. El ataque fue
atribuido al Polisario bajo la justificaciéon de que el barco llevaba
bandera marroqui y navegaba por la costa saharaui. Mientras el
Gobierno espafiol denunciaba los ataques del ejército saharaui y
, el Frente
Polisario pedfa al gobierno espafiol que no “humillara” al
pueblo saharaui permitiendo que “los pesqueros espanoles que
facnan en aguas territoriales de la Reputblica Arabe Saharaui
Democratica lo hagan enarbolando pabellén marroqui”. Lo hizo
el ministro de Exteriores saharaui, Mustafa Bachir Sayed, que
critic6 el cambio de postura del PSOE al llegar al poder,
aunque, reconocia Sayed que el unico punto positivo de Felipe
Gonzalez fue el voto a favor de la resolucion de las Naciones
Unidas sobre el Sdhara Occidental en 1984.

En 1989, Espafia y Marruecos afianzaban sus relaciones en
varios ambitos, tanto logistico como diplomaticos, como un
posible futuro tunel que cruzara desde Gibraltar hasta Africa.
Felipe Gonzalez y Hasan II acordaron mantener reuniones
anuales a partir de este afio, tal y como se comunic6 desde La
Moncloa: "El presidente Gonzalez se compromete a mantener
una cumbre una vez al afio con el rey de Marruecos para.
repasar e impulsar las relaciones entre nuestros dos paises”. Se
llamo6 Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion entre
el Reino de Espafa y el Reino de Marruecos, firmado en abril
de 1991. Espafia también permiti6 la vuelta de los
representantes saharauis que habfan abandonado el paifs afios
atras y comenzaron nuevas rondas de encuentros diplomaticos
con la RASD, como la reunién que tuvieron los ministros de
Exteriores de ambos territorios. Sobre todo, las relaciones se

amenazaba con condenar estos “hechos criminales”
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mantuvieron después del acuerdo firmado entre Marruecos y el
Frente Polisario de la mano de las Naciones Unidas, quien
formul6 el Plan de Arreglo, un alto al fuego en la guerra bajo la
condiciéon de un futuro referéndum de autodeterminaciéon para
enero de 1992. La ONU cre6 en abril de 1991 una misién
especial para la supervision del referéndum del Sahara
Occidental: la Misién de la ONU para el Referéndum en el
Sahara Occidental, también denominada MINURSO. LLa mision
de las Naciones Unidas tenfa el propdsito de supervisar el
plebiscito del Sahara Occidental que se celebraria en un plazo de
entre 27 y 36 semanas desde su aprobacién en la Asamblea
General; un plan que tanto Marruecos como el Frente Polisario
aceptaron. En 1992, Felipe Gonzalez recibi6 a Mohamed
Abdelaziz, secretario general del Frente Polisario, en calidad de
maximo dirigente del movimiento en Madrid. Un encuentro del
que el lider del Polisario salié “muy satisfecho” porque el
“tradicional apoyo de Espafia al plan” desde su aprobacién en la
Asamblea General de la ONU seguifa “firme”.

La postura del gobierno de Espafia tras la Reunién de
Nairobi fue muy cuestionada porque lo consideraban una
traicién, tal y como explica el delegado del Frente Polisario para
la Comunidad de Madrid, Alisalem Sidi Zein, “Felipe Gonzalez
ha engafiado al pueblo saharaui”. Una de las razones de este
engafio fue la aceptacién por parte de Gonzalez de una casa en
Tanger a modo de regalo de Hasan II, segin desvela el
periodista Tomas Barbulo. Las vinculaciones del también
secretario general del PSOE con el Reino alauita eran muy
recurrentes. Barbulo también ligaba al presidente de Espafia con
el hermano del rey marroqui, al que “le llevaba la carpeta”.
También lo hace el excoronel del Ejército Espafiol, Diego
Camacho, que trabajé destinado en los servicios de inteligencia
espanoles, el denominado CESID, en Marruecos durante la
legislatura de Felipe Gonzalez. Camacho exponia al secretario
general del PSOE como la “figura promarroqui mas relevante
del partido” y denunciaba la “colaboracion” del gobierno

44



LA COMUNICACION POLITICA ESPANOLA CON RESPECTO AL SAHARA OCCIDENTAL

espanol con el Sultan de Marruecos, gestionadas por las buenas
relaciones que mantenfa con su homologo francés, Frangois
Mitterrand: “Las relaciones con el servicio de inteligencia
marroqui eran amigables, sin tension diplomatica ni politica”.
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4

JOSE MARIA AZNAR

El alto al fuego mediado por Naciones Unidas entre el
Polisario y Marruecos en 1991, conocido como Plan de Arreglo,
establecia la fecha para el referéndum de autodeterminacion
1992. Pero nunca llegd a celebrarse por los problemas para
elegir el censo que debia votar en el plebiscito, por lo que
llegaron a barajarse otras posibilidades en los afios posteriores,
debido a las nuevas exigencias de Marruecos en ampliar el
derecho a voto para permitir que participen mas de 120.000
personas mas que, segun sus tesis, emigraron del Sahara
Espafiol a Marruecos. El secretario general de la ONU, Boutros
Ghali, buscaba en 1992 “un enfoque diferente” para el conflicto
después de dos prorrogas aprobadas en la Asamblea General
para la celebracion de la consulta y las denuncias de este ante el
Consejo por supuestas ‘““violaciones del alto al fuego”
marroquies. Un aflo mas tarde, la MINURSO consiguié acoger
en su sede principal, el Hotel El Parador, en EL Aaiun, a las
delegaciones de ambos bandos del conflicto con la intencién de
discutir el futuro del Sahara Occidental que ayud6 este Comité
de expertos a comenzar la identificaciéon de los votantes. Pero
también habia discrepancias. Mientras que el posible censo del
Frente Polisario recogia a 70.000 personas, como el espafiol de
1974, Marruecos proponia una lista de 160.000.

El ano 1996 signific6 un cambio para el conflicto del Sahara
Occidental. En mayo, José Marfa Aznar fue elegido presidente
de Espafia y las Naciones Unidas decidieron, de manera
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unanime, suspender el referéndum de autodeterminacién por la
imposibilidad de acuerdo entre las dos fuerzas enfrentadas. La
Asamblea propuso la unica solucion: el didlogo entre Marruecos
y el Frente Polisario con ayuda de paises vecinos como Argelia
o Mauritania. La delegaciéon del Polisario en Espafia culpo
directamente a Espafia por tener una “responsabilidad
histérica” en el Sahara Occidental.

Organizaciones para los Derechos Humanos, como Amnistia
Internacional, denunciaron las “violaciones de los derechos
humanos” en repetidas ocasiones pidiendo que la MINURSO
ampliase la vigilancia de la situaciéon de los derechos humanos
en el Sahara Occidental:

“Amnistia Internacional ha documentado durante los diltimos dos
decenios las violaciones que contra los derechos humanos se cometen en el
Sabara Occidental y ha emprendido actividades y camparnias contra esa
sitnacion. Tras la anexion del Sabara Occidental por parte de
Marruecos en 1975, centenares de sabaranis fueron arrestados y
«desaparecierony. Las autoridades marroquies liberaron a mids de
trescientos de aquellos «desaparecidosy en junio de 1991, tras haber
permanecido mds de dieciséis anios en condiciones inbumanas en centros
secretos de detencion, donde muchos de ellos perdieron la vida. Todavia
hoy los familiares no saben dinde estin enterrados sus seres queridos.
Las antoridades no han reconocido estas muertes”

Mientras este tipo de organizaciones denunciaban los delitos
cometidos por Marruecos en el territorio de Sahara, el
presidente de Espafia planeaba las futuras relaciones entre
ambas potencias. Ese mismo afio, se constituye el Comité de
Averroes, un think tank hispano-marroqui creada por ambos
gobiernos en la ultima visita de Felipe Gonzalez a Rabat como
presidente. Se trataba de un grupo que trabajara en conjunto
entre los dos paises para promover la “comprension y el
conocimiento mutuo de las dos sociedades”, segun comunicaba
el embajador de Espafia en Marruecos, Gabriel Ferran Alfaro.
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Al sustituir a Gonzdlez, Aznar siguié con el Tratado de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion que Madrid firmé con
Rabat, y acudio a la tercera reuniéon que se celebraba en Madrid,
en 1997, para analizar, entre otros temas, la crisis del Sahara
Occidental; a la cuarta en Rabat para tratar la deuda marroqui y
la quinta, de nuevo en Madrid, con el objetivo de estudiar el
acuerdo de pesca del Reino con la Unién Europea.

Las relaciones entre Marruecos y José Marfa Aznar fueron
una pieza clave para el presente y futuro del Sahara Occidental.
Aznar cambia la politica con Rabat afirmando cuales son los
intereses espafoles en lo referente a los territorios espafioles en
Africa, lo que genera en Hassan II una animosidad. Se cambia
esa relacion amigable por una relaciéon de reciprocidad. La
relacién con el gobierno francés también cambia, por lo que
automaticamente cambia la relacion bilateral con Marruecos,
segun el excoronel Diego Camacho.

4.1. 1997 y los Acuerdos de Houston

1997 fue un afio importante para el Sahara Occidental. En
marzo, fue elegido mediador de las Naciones Unidas para el
Sahara Occidental James Baker. Ademas, se public6 el informe
del secretario general de la ONU sobre la situacion relativa al
Sahara Occidental emitido el 24 de septiembre de 1997, por el
que la “Gnica manera realista” de conseguir una solucion
conjunta es celebrar conversaciones directas en las que
participaran ambos bandos, tanto el Frente Polisario como
Marruecos. Se reunieron hasta en cuatro ocasiones para trazar el
procedimiento de un futuro referéndum de autodeterminacion.
Lisboa, Londres y Houston fueron las anfitrionas de las
conversaciones que pondrian fin al contencioso. En la cuarta
ronda, en Houston del 14 al 16 de septiembre de 1997, ambas
partes esbozaron el posible plebiscito “libre, imparcial y
transparente’:

1. Las partes acuerdan cumplir sus compromisos en relacion con el
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proceso de identificacion, la reparticion de refugiados, los presos y
detenidos y el acantonamiento de sus tropas respectivas, asi como el
codigo de conducta de la campana para el referéndum.

2. Las partes reconocen que las Naciones Unidas estd obligadas
en virtud del plan de arreglo a organizar y celebrar un referéndum
libre, imparcial y transparente y libre de foda restriccidn, para los
participantes y los observadores acreditados, y dan su conformidad
a ello. Asimismo (sic) aceptan y acuerdan que el Representante
Especial del Secretario General (sic) decrete el inicio de la
campania para el referéndum cunando considere que todas esas
condiciones se han satisfecho.

El informe también disponia que ambas partes respetarian el
“derecho de todas las personas o todos los grupos de personas”
que deseen participar en la campafia y se prohibia toda forma de
intimidacion. La fecha para el referéndum se puso en 1998, con
un electorado acordado por ambas partes que inclufa a cerca de
80.000 personas, lo que significé “un gran avance” para las
Naciones Unidas. El Frente Polisario acepté el acuerdo y
agradecfa al mediador de la ONU el desbloqueo del conflicto,

en declaraciones al diatio E/ Pais:

“La pregunta seguird siendo la misma; independencia o integracion en el
reino de Marruecos. O sea que a finales del ario proximo habri un nuevo
Estado en el Magreb o se habra ampliado el territorio marrogui”

La reaccion de Espafia fueron felicitaciones ante un
problema de “descolonizacién” que “solo puede resolverse
segun los planes de las Naciones Unidas”, segun la Oficina de
Informacién Diplomatica. El Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos del Ministerio de Defensa iba mas lejos y asumia,
ese mismo afo, que “Espafia, como antigua potencia
administradora del territorio saharaui, esta llamada a ejercer un
cierto papel arbitral y a tutelar la garantfa del libre y estricto
ejercicio de autodeterminacién del pueblo del Sahara”.
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Durante el transcurso de identificacién, hubo problemas en
las negociaciones. Marruecos no tenfa plena certeza de su
victoria en el referéndum en 1998 y tomdé medidas para
conseguir que el referéndum se aplazara hasta el 2000. Se neg6 a
que participasen ciertas tribus pertenecientes al censo de 1974 y
retir6 a sus observadores del proceso, lo que impedia a las
Naciones Unidas continuar sin una de las partes afectadas,
segin exponen los informes periédicos de la ONU. Alert6 a la
administracion del Reino del “bajo nivel” de sus resultados
estimados: “Las 20 semanas que quedan por delante seran
determinantes en el resultado del referéndum confirmativo de la
marroquinidad del Sahara, cuyo resultado depende de vuestra
accion personal” Y, Marruecos intentd arremeter contra Espana
para justificar la inclusiéon de 120.000 saharauis mas al censo
acordado en Houston. Lo hizo el ministro itinerante del Reino:
“Tengo la impresiéon de que [en Espafia] se identifica a todos los
saharauis con el Polisario, y eso no se corresponde con la
realidad”.

En 1999, Hasan II falleci6 tras ser hospitalizado en el
hospital Avicena Sina de Rabat. El rey de Espafia envié esa
misma noche un telegrama a la capital marroqui expresando su
“gran emocién y vivo dolor” a su hijo, el principe Sidi
Mohamed. Tras el funeral, al que acudieron también el Principe
de Asturias, la Reina Soffa y el presidente del Gobierno, José
Marfa Aznar, el rey Juan Carlos I insisti6 en que Espafia y
Marruecos tenfan que seguir trabajando “fraternalmente”, tal y
como declar6é a su llegada al aeropuerto: “Le he dicho al rey
Mohamed VI que lo mismo que era mi hermano mayor el rey
Hasan II, ahora soy yo su hermano mayor”.

Mohamed VI se convirtid, pues, en el sucesor de Hasan II.
Lo hizo unos dias después con un discurso real muy claro.
Entre otros asuntos, traté el Sihara Occidental como un tema
“central”, asumiendo el esfuerzo de su padre de “completar la
integridad del territorio nacional” con la incorporaciéon de este
al Reino.
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Aznar fue el primer jefe de Gobierno de la Uniéon Europea
en visitar Marruecos tras la coronaciéon del nuevo rey para
afianzar las relaciones con Rabat. A la opinién publica espafiola,
y a sus periodistas, las palabras del recién nombrado Mohamed
VI les alertaron por la posibilidad de que esos esfuerzos
expansionistas incluyeran también las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla. El miedo se argumentaba con las noticias
marroquies, que calificaban a las ciudades como ‘“anacronismo
colonial”. Lo hizo, por ejemplo, el diario e Matin de Marruecos
en un editorial sobre la visita de Aznar a Rabat:

“Hay que esperar que Espasia se dé cuenta del anacronismo de la
politica de presidios ya que Ceuta, Melilla y las islas marroquies del
Mediterrineo ocupadas por Espasia son posesiones coloniales que
competen a la descolonizacion y que, tarde o temprano, retornarin a la
madre patria"

El presidente de Espafia, José Marfa Aznar, sin embargo,
negd que estas afirmaciones supusieran un problema para
Madrid, puesto que la agenda de su reunién con Mohamed VI
buscaba afianzar las relaciones econémicas y diplomaticas
bilaterales, segun dijo el presidente espafiol:

“Hay dos formas de ver las relaciones entre Espania y Marruecos,
una consiste en poner constantemente problemas encima de la mesa como
si la relacion fuese un problema; hay otra que es verlas desde una
posicion de cooperacion, de sélida amistad y de confianza entre los dos
paises. Esa es la forma en la que yo las veo, lo cual no quiere decir que
no existan problemas entre nosotros”

Mientras, el Frente Polisario vefa con esperanzas el nuevo
reinado marroqui. Su secretario general, Mohamed Abdelaziz,
publicé una carta en el diario E/ Pais dirigida a Mohamed VI:
“Majestad: Vuestra llegada al trono ha alimentado la esperanza
de las mujeres y los hombres que quieren ver por fin un Magreb
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libre, democratico y prospero’:

“Somos un pueblo pacifico que desea, tal vez mds que nadie, la paz.
No cunalguier paz, sino la paz en maydisculas, la pag en libertad, en
dignidad, en nuestro pais, libre y soberano. La guerra impuesta y
desencadenada en las circunstancias tristes que vuestra majestad tal veg
recuerde no nos distrajo de pensar en el futuro, en el futuro del pais que
siempre  hemos  querido  construir.  Nuestra  libertad  y  nuestra
independencia no estd dirigida contra nadie, y menos contra Marruecos,
un pats vecino con el que compartinos mucho y podenmos, en el marco de
ese Magreb con el que todos sonamos, compartir mucho mds, para el
bien de todos, sin exclusion de nadze. [...]

La Onganizacion de Naciones Unidas, en cogperacion con la
Onganizacion para la Unidad Africana, establecio un plan de paz
simple, sencillo y factible, que es permitir al pueblo sabaraui decidir, en
condiciones de libertad y seguridad incuestionables, su futuro, como
estado independiente, o integrandose en Marruecos”

Abdelaziz acusa también a Marruecos de “desatar una feroz
represion” en la capital saharaui y le pide que no decepcione a la
comunidad internacional:

“Majestad, no mis decepciones: las naciones del mundo ya han
hablado y piden que ahora se deje hablar al pueblo sabaraui. Si este
pueblo desea ser marroqui, que lo diga ante el mundo, pero si quiere ser
independiente, nadie debe sentirse humillado ni vencido. En ese
supnuesto, lo menos que se espera de un Marrnecos que quiere ser
democrdtico es desear a este pueblo toda la felicidad y toda la
prosperidad para a renglon seguido invitarla a iniciar relaciones de
amistad y cooperacion. Le puedo asegurar que no dudaremos un instante
en ofrecer nuestra mano a dicha oferta. |...]

No se debe traicionar otra veg la confianga de la comunidad
internacional con maniobra dilatoria. Desafortunadamente, estamos
obligados a pensar que el recurso a ese niimero masivo de apelaciones
huele a maniobra dilatoria cuyo objetivo es impedir que el referéndum de
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antodeterminacion se celebre, como estaba previsto, en julio del 2000.”

Esta dltima frase, en la que Abdelaziz denunciaba el presunto
objetivo de las apelaciones de Marruecos, fue una consecuencia
directa en el conflicto del Siahara Occidental. Unas semanas
después, el secretario general de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, confirmé en un informe remitido al Consejo de
Seguridad de la ONU que, dado el nimero de apelaciones
presentadas por Marruecos con relacion al censo electoral, era
“poco probable” que el referéndum se celebrase en la fecha
prevista, en julio de 2000: “La posible celebracién de la consulta
dentro de un periodo razonable no se vislumbra cada vez mas
proxima, sino que cada vez parece mas alejada”. Annan no crefa
posible realizar la consulta antes de 2002, aunque podria
“postergarse mas alla de esa fecha”, tal y como se expresa en el
parrafo 28 del informe del secretario general de las Naciones
Unidas en §/1999/12109.

4.2. Las ofensivas diplomaticas de Marruecos por el
Sahara Occidental

Ya en el afio 2000, el informe del secretario general de las
Naciones Unidas, emitido al Consejo de Seguridad en febrero,
expresaba la preocupacion del Frente Polisario por las demoras
provocadas por las numerosas apelaciones del gobierno
marroqui tras la publicacion de la lista provisional de votantes.

El Enviado Especial del secretario general de las Naciones
Unidas, James Baker trazé un nuevo plan para desbloquear la
situaciéon del referéndum y encontrar una via pacifica que
solucionase el problema. Se reunié con Mohamed VI en Rabat
con el fin de tratar las posibilidades de aplicaciéon que tenfan
entonces los acuerdos de Houston y Londres. En Tinduf, Baker
se reuni6é con el Polisario, que admitié que respetarfa cualquiera
que fuese el resultado del referéndum. En septiembre se reunio
con los dos bandos en Berlin y Londres. Un nuevo informe del
secretario general de las Naciones Unidas, ya en julio, reconocia
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la imposibilidad de éxito que tenia el plan de James Baker:

“A pesar de los esfuerzos desplegados por mi Enviado Personal, en
la reunion celebrada en Londres el 28 de junio no se lograron progresos
entre las partes en la solucion de ninguno de los miiltiples problemas que
umpiden la ejecucion del plan de arreglo. De hecho, segin me seiiald mi
Enviado Personal, al ignal que lo hizo a las partes al finalizar las
consultas, la reunion, en lugar de resolver problemas, hizo retroceder la
Situacion”

Tras el estancamiento de las relaciones diplomaticas entre
ambas partes durante el siguiente afio y a pesar de los esfuerzos
de James Baker, en 2002, este ultimo y el secretario general de
las Naciones Unidas aceptaron que la imposibilidad de
conseguir una solucién al contencioso residia en Marruecos.

“Marruecos ha expresado que no estd dispuesto a seguir con el plan
de arreglo; las Naciones Unidas no podrdn celebrar un referendo libre y
limpio cuyos resultados aceptaran ambas partes y de todas maneras no
habria un mecanismo para obligar a poner en prdctica los resultados del
referendo.”

Ese mismo afio, Marruecos lanzé una gran ofensiva
diplomatica con el apoyo de Estados Unidos, Gran Bretana y
Francia para reconocer la soberania marroqui sobre el territorio
del Sahara Occidental.

4.2.1. Recrudecimiento de las relaciones con Espafia

Las relaciones entre Marruecos y Espana se recrudecieron
con la coronacion de Mohamed VI y la llegada de Aznar a La
Moncloa. En 2001 llegaron a su momento mas critico debido a
la tensién entre ambos pafses por el Sihara Occidental. La
Plataforma Civica Andaluza de Apoyo al Referéndum Libre en
el Sahara organizé un simulacro a modo de votaciéon por la
independencia del Sdhara Occidental en el Parlamento Andaluz,
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con el apoyo de numerosas ONG de la Comunidad Auténoma.
En octubre, en uno de los patios de la Camara, mas de 125.000
personas apoyaron un Sahara libre en la consulta simbélica que,
segun la organizadora, buscaba la “presion politica significativa
para que se celebre la consulta en el Sahara”. Las papeletas
tenfan dos preguntas claras:

“SEstd usted de acuerdo que el Gobierno espasol y el Gobierno
andaluz, apoyen inequivocamente el cumplimiento del Plan de Paz de la
ONU y la nrgente celebracion del Referéndum de Autodeterminacion
para el Pueblo Saharani?

¢Estd de acunerdo con que el Gobierno espasiol acredite a la
Delegacion del Frente Polisario en el Estado espaiiol como iinico y
legitimo representante del Pueblo Sabaraui, tal y como es reconocido por

la ONU y la OUA, y le otorgue el Estatuto Diplomatico”

En este contexto, la Unién Europea rechazoé los acuerdos de
pesca con el Reino alauita, tras la peticiéon de Aznar de instigar
sanciones y la suspension de la cumbre hispano-marroqui
prevista para ese afio. La medida que tomo6 Marruecos, después
del referéndum simbdlico en este marco histérico fue retirar a
su embajador en Madrid. La justificacion de esta accion residia
en el referéndum organizado en Andalucfa, calificado por el
ministro de Exteriores marroqui en su propio Parlamento como
una “agresion y una ofensa” a su soberanfa:

“Ha llegado el momento de que hagamos un lamamiento sincero al
vecino espariol, a todos sus componentes gubernamentales, politicos y
sindicales, asi como a sus organizaciones no gubernamentales, para abrir
una nueva era en las relaciones entre los dos paises, sobre una base
realista y una voluntad conuin. |...]

Tenemos derecho a preguntarnos sobre la reaccion de las antoridades
espaiiolas si una region marroqui hubiese organizado un referéndum
respecto a la soberania de Espana”
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El Gobierno espafiol respondio a estas acusaciones a través
de un comunicado en el que las tachaba de “carentes de
fundamento”. “Dichas declaraciones estan profundamente
alejadas de la realidad y son claramente contradictorias con el
espiritu y contenido de las distintas conversaciones mantenidas
entre el sefior Benaissa y Josep Piqué”, explicaba el comunicado
de la Oficina de Informacién Diplomatica Espafiola. FEl
Ministerio de Exteriores también respondié contundentemente
a las imputaciones del Reino: “no van a alterar la posicion
espafiola en sus relaciones con el Reino de Marruecos, ni la
voluntad espafiola de seguir desarrollando la cooperacion
politica, econémica y cultural a todos los niveles”.

Este ultimo suceso es un ejemplo de la realidad de las
relaciones diplomaticas entre ambos paises. El ministro de
Exteriores de José Marfa Aznar, Josep Piqué, recuerda la
diplomacia hispano-marroqui muy dificil: “Habia mucha
interlocuciéon y momentos de tension que después se acababan
reconduciendo las relaciones. Ahi siempre ayudaba Don Juan
Carlos I, por su relacion con las dos casas reales”

4.2.2. El incidente de Perejil

En 2002, en plena ofensiva diplomatica marroqui para
mostrar su descontento con la negativa que habia recibido en el
Consejo de las Naciones Unidas por el tema del Sihara
Occidental, Mohamed VI decidi6 atacar a las capitales de los
principales valedores de que el Proyecto de Acuerdo Marco no
saliese adelante para una soluciéon del contencioso del Sahara
Occidental que le favoreciese. Contra Espafia, Rabat ocup6 un
pequeno islote deshabitado en el Mediterraneo de soberania
espanola, llamado el Perejil, el 11 de julio de 2002. Las
relaciones entre Madrid y Rabat no estaban en su mejor
momento tras la coronaciéon de Mohamed VI y el Reino mandé
un grupo de 12 marinos marroquies que clavaron su bandera en
el territorio como una reclamacién de este en detrimento de la
soberanfa espafiola. Pero Aznar reaccion6 rapido. Reunid al
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Gobierno en LLa Moncloa y traté de ponerse en contacto con el
primer ministro marroqui, Abderraman Yusufi, quien negd toda
responsabilidad de su gobierno ante las acusaciones de Aznar,
que mantuvo un tono de contundencia ante el suceso. “De aqui
a mafiana exijo una explicaciéon y una rectificacion. Si lo hacéis,
nosotros olvidaremos el incidente, pero, créeme, es una
situacion que el Gobierno de Espafia no va a aceptar”, dijo
Aznar segun las declaraciones recogidas por el periodista
Ignacio Cembrero. Este dltimo desvel6 anos después en su libro
‘Vecinos Alejados’, bajo declaraciones de Aznar al autor, que el
presidente francés Jacques Chirac llegd a sugerirle durante su
legislatura que entregara a Marruecos “todos los penones
espafioles de la costa marroqui y también Ceuta y Melilla”. Sin
embargo, Aznar no hizo caso a Chirac, sino que respondi6 de
manera rapida y contundente. La Unién Europea exigi6 al
gobierno alaui que retirara “inmediatamente” sus tropas y le
adjudicé toda la responsabilidad del incidente. L.a Moncloa,
contando con la solidaridad de la UE, notific6 entonces la
retirada del embajador espafiol en Rabat, Fernando Arias-
Salgado, y el despliegue de la Armada espafiola, junto a varias
unidades de la Guardia Civil, a las ciudades de Ceuta y Melilla.
Ante la negativa marroqui, la ministra de Exteriores, Ana
Palacio, dio un ultimatum a su homologo marroqui para
abandonar el islote, mientras las boinas verdes planeaban una
posible ofensiva, llamada la operacién Romeo-Sierra, en caso de
no obtener réplica para desalojar las tropas marroquies del
Perejil. Una decision que fue “perfectamente calculada” por el
Gobierno espafiol, segun declaraciones posteriores de José
Maria Aznar. Finalmente, gracias a la mediacion en las
conversaciones de ambos bandos del secretado de Estado
norteamericano, Colin Powell, Espafa pudo llegar a un acuerdo
con Marruecos y restablecer el “statu quo”, segun comunico el
Ministerio de Presidencia. Pactaron entonces que ninguno de
los dos paises podria ocupar el territorio, ni colocar ningin
simbolo que sugiriese su soberania.
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Aznar actué con rapidez y rotundidad ante las ofensivas de
Marruecos. Llevé a cabo una politica que, desde la crisis de
Perejil, le convirtié6 en el “gran enemigo” del gobierno alaui,
segin Ana Camacho, ademas de querer contar con el apoyo de
las Organizaciones Internacionales en detrimento del Reino. Asi
lo comenté el mismo Aznar en una entrevista posterior al
incidente de Perejil:

“Nosotros la recuperamos en una semana porque yo queria tener
todo el respaldo de la Union Europea, todo el respaldo de la Alianza
Atlantica y todo el respaldo de la comunidad internacional, y también el
respaldo del Congreso”

4.3. El Plan Baker II

El periodista Ignacio Cembrero, en su libro Vecinos lejanos,
expone que la posiciéon de Espana en el Sahara Occidental fue
un factor fundamental para la crisis entre Rabat y Madrid del
Gobierno de Aznar; y califica la crisis de Perejil como el punto
de inflexién para la relacion de Aznar con George Bush. No
solo fue un punto clave para las relaciones hispano-marroquies,
sino que también marco el rumbo de James Baker para renovar
su plan de arreglo.

Lo primero que hizo Aznar fue apoyar el segundo Plan
Baker, puesto que llevé a cabo una politica que es la que hizo
que James Baker se inclinase por un referéndum de
autodeterminacion en el Sahara Occidental. Organizado en 2003
por el Enviado Especial del secretario general de las Naciones
Unidas, lo llamé ‘Plan de paz para la autodeterminacién del
Sahara Occidental’, que proponfa una “soluciéon politica
optima”.

“Tras muchos aios de una labor ejemplar de mi Enviado Especial,
el plan de paz que se propone presenta lo que podria ser una solucion
politica dptima al conflicto del Sihara Occidental, ofreciendo a los
residentes de buena fe del Sabara Occidental, tras un periodo de
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transicion apropiado, la oportunidad de determinar su propio futuro
que, a su vez, promoveria la pazg y la estabilidad en la region y abriria
una via para mejorar los intercambios y la cooperacion entre los paises

de la Unidn del Magreb Arabe”

El informe planteaba una sintesis que combinaba elementos
de los planes anteriores, el Plan de Arreglo y el Proyecto de
Acuerdo Marco, para constituir “un enfoque justo y equilibrado,
que da a cada una de las partes algo de lo que quiere, si bien tal
vez no la totalidad”, haciendo referencia a las exigencias del
Frente Polisario y Marruecos por separado. Esto significaba una
doble votacion. En la primera, votarfan los incluidos en el censo
elaborado por la MINURSO vy la lista de repatriados del Alto
Comisionado para los Refugiados. Para la segunda consulta,
votarfan los ya nombrados, junto a los que “hayan vivido de
forma continua en el Sahara Occidental desde diciembre de
19997, siempre y cuando presentasen en la urna documentacion
que pudiera acreditarlo, o el testimonio de al menos tres
personas que verificasen su testimonio. Tras las votaciones,
Naciones Unidas sera la encargada de tomar la decision final sin
dar cabida alguna a apelaciones, ya que Marruecos logré retrasar
los planes anteriores mediante apelaciones a la ONU. Se creara
una Autoridad del Sahara Occidental de las futuras elecciones
autonémicas para las competencias del gobierno local, el
presupuesto territorial, la seguridad interior, infraestructuras,
entre otras materias; y Marruecos se encargarfa de las relaciones
exteriores, la defensa y la seguridad nacional. Este plan obligaba
al territorio saharaui a utilizar las mismas “banderas, sellos,
moneda y aduanas” que el Reino alaui.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 el Plan Baker 11
por unanimidad en agosto de 2003, después de la revision de
Estados Unidos. El Frente Polisario acepté la resolucion
mientras Rabat se opuso a la aprobacion del Plan y arremetio
contra el Consejo, contra Espafia, e incluso contra Estados
Unidos, segun las declaraciones del embajador marroqui
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Mohamed Bennouna:

"Estamos contentos porgue no debemos aplicar un plan que no nos
gusta, pero estaremos mds contentos cuando los 192 miembros de la
ONU reconozean nuestra integridad territorial. [...)]

Estamos  decepcionados con la presidencia espaniola, hubiéramos
querido gue se comprometiera mis en las negociaciones'

Tras las dudas para la aplicacion del plan dados los rechazos
de Marruecos, Espafia se posicioné a favor de James Baker. José
Marfa Aznar entonces recita las palabras que mas consecuencias
tuvieron para el Sahara Occidental desde el principio de la
democracia. En una cumbre en la capital de Argelia, el
presidente de Espafia comenté a su homodlogo argelino que
Madrid segufa trabajando “en la busqueda de una solucién
aceptable para las partes y respetuosa de la legalidad
internacional", que confirmaron en el comunicado oficial
posterior: “las dos partes han reafirmado su adhesiéon a una
solucion justa y definitiva del conflicto del Sahara Occidental en
el marco de la resolucion 1.495 del Consejo de Seguridad de la
ONU". Pero, las declaraciones que se analizan en este estudio
son las que el presidente espafiol ofrecié a los periodistas tras
esta cumbre, quienes insistieron en preguntar a Aznar si el Plan
Baker II segufa “vivo” pese a la oposicion de Marruecos:

"No hay nada muerto, ningiin plan mmuerto. [...] Ya he dicho todo
lo que tenia que decir sobre este asunto”

Gracias a estas declaraciones, no se consigui6é la meta de la
politica exterior de Espana de estabilizar las relaciones
diplomaticas con Marruecos, pero el pueblo saharaui confid
entonces en el presidente de Espafia que no favorecia a
Marruecos como en la anterior legislatura. Por la posicion en
general de firmeza frente a Rabat y, eso se ve en el tema de
Perejil, pero también en posiciones como la inmigracion.
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4.4. El papel de Aznar en el Sahara Occidental y su
politica exterior con Marruecos

Aznar es el presidente que, de entre todos los gobiernos de la
democracia, ha defendido el derecho a la autodeterminacién del
pueblo saharaui con hechos, segin Ana Camacho. Esta teoria es
apoyada por otros autores, como Tomas Barbulo, quien opina
que fue “el tnico que mostrd interés por el territorio”. Para el
gobierno de Aznar, el tema del Sahara Occidental era un punto
clave para su politica exterior, tal y como relata su ministro de
Asuntos Exteriores, Josep Piqué, en declaraciones a la autora.

“Para nosotros ese era un tema muy importante y la cuestion del
Sdbara ha sido siempre el hilo conductor de la politica exterior de
Marruecos con respecto a Espaiia, pues la posicion era siempre la
misma: nosotros nos atenemos a lo que diga la ONU. En tanto que
potencia administradora, Espaiia se va y, por lo tanto, asume el
arbitraje de Naciones Unidas que se basaba en buscar una solucion
negociada entre las partes. Una solucion negociada quiere decir, no solo
con Marruecos y el representante reconocido de los sabarauis, el Frente
Polisario, sino también con Manritania y con Argelia, y por supuesto
con Espania. Y esa solucion negociada tenia que pasar por el derecho de
antodeterminacion — que no  tenia  porqué  desembocar en  una
independencia, sino pues en wuna solucion negociada que después se
ofrecia a un referéndum y eventualmente era aprobada por los
sabarauis”

El gobierno de Aznar ha sido el “4nico que ha apoyado al
pueblo saharaui mas expresamente” y al referéndum de
autodeterminacion, segun el representante del Frente Polisario
para la Comunidad de Madrid, Alisalem Sidi Zein, sobre todo
por su “firmeza en la crisis del Perejil” que “no acepté ninguna
presiéon marroqui”. Para el propio Aznar, tanto en la época en la
que ocupaba L.a Moncloa y apoy6 el Plan Baker II, como en la
actualidad, el Sdhara Occidental es un tema del que no se niega a
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hablar. A las declaraciones de la autora, el expresidente de
Espafia respondi6 con gracia:

“Si los sabaranis piensan que soy el presidente mejor valorado, a lo
mejor deberia presentarme a las elecciones alli”

Una potencia como Espana necesita ser respetuosa con las
resoluciones de la ONU, segin el ministro de Exteriores de
Aznar, Josep Piqué, porque en el momento que se dice que no
seguimos la doctrina de la ONU en un tema, pues perdemos
toda la legitimidad en el otro tema. Y después, siempre ha
habido ahi un trasfondo en el tema de la diplomacia con
Marruecos y el Sahara Occidental: Ceuta y Melilla. Al margen de
la cooperacion que pueda existir en materia econémica, materia
de empresariales, comercio, o cooperacion antiterrorista; ha
habido altibajos en funcién de la presién que marruecos ha
querido ejercer en cada momento para que se le reconociera su
posicion sobre el Sahara Occidental. Gracias a la postura de
consenso que siguieron tanto Aznar con sus ministros de
Exteriores y la tenacidad de los discursos politicos vy
diplomaticas de su legislatura, su politica “funcionaba con los
marroquies”.

Aznar cambia la politica con Marruecos y reafirma los
intereses espafoles en referencia a los territorios espafioles en
Africa, lo que genera en Hassan 1T una animosidad porque se
cambia esa relacion amigable por una relaciéon de reciprocidad.
La relacion con el gobierno francés cambia, por lo que
automaticamente cambia la relacién bilateral con el Reino,
produciendo unas tensiones que culminan con la crisis de la
toma por marruecos de los islotes de Perejil. El conflicto genera
una crisis en ambos paises que se salva por la intervenciéon de
EE. UU., que obligan a Mohamed VI a retirar a los gendarmes
del islote. Estados Unidos interviene porque igual que la
relacién con Francia ha empeorado, con EE. UU. ha mejorado
debido a la correspondencia de Aznar con el presidente
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norteamericano a rafz de la guerra de Irak. La alianza con el
aliado estratégico pesa mas que la tirantez con el aliado regional.
Marruecos era, durante muchos afios, el primer receptor del
mundo en fondos de cooperacion internacional de Espafia. En
ese terreno siempre ha habido cooperacion, pero habfa también
otro irritante permanente que eran los acuerdos de pesca y los
contenciosos agticolas, algo que Aznar persiguié al pedir a la
Unién Europea sanciones al Reino en el ambito de la pesca. Y
en funcién de eso, y de la posiciéon de Marruecos a la hora de
controlar o no los flujos de inmigraciéon, se ha ido fluctuando las
relaciones:

“En muchos dmbitos, el tema del Sihara Occidental nos interesa
muchisimo a nosotros y a los marroquies. Ponernos de acuerdo y actuar
conjuntamente, y saber como gestionar ese puzle es absolutamente
Sfundamental. 'Y desde luego, en nuestra relacion bilateral con ambos
paises, no decantarse. A nosotros lo que nos interesa es que mejoren sus
relaciones y que mejoren de verdad”

Una de las paradojas mas tragicas de la politica internacional
de las dltimas décadas es que hay una unién politica, el Magreb-
arabe y sus dos principales paises tienen sus fronteras cerradas
entre si. No es un tema sencillo y hay que delimitar claramente
las lineas rojas, marcar los limites, pero al mismo tiempo ser
pacientes e intentar construir espacios de confianza mutua
sabiendo que siempre va a haber un tema que “va a estar
revoloteando que quiere una solucién muy dificil por no decir
imposible”.
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MARIANO RAJOY

La legislatura de José Marfa Aznar acabé de la peor manera
posible, con un atentado en los trenes de la capital madrilefia
que dej6 cerca de 200 muertos. Y algunos autores, como Ana
Camacho o Diego Camacho, relacionan los ataques con

arruecos de una manera u otra, al menos de conocer el peligro
M d tra, al d 1 pelig
que corria Espafia y no alertar, con la postura en el contencioso

el Sahara Occidental. No solo autores que se dedican al tema
del Sahara Occidental. No solo aut q ded 1t
pensaron que habfa un vinculo entre el 11-M y el Sahara

ccidental. entonces ministro de Asuntos Exteriores de
Occidental. El ent tro de Asuntos Ext del
gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, Miguel Angel

Moratinos, afirmo la existencia de ese vinculo:

“Hoy es imposible convocar la consulta sin un minimo de acuerdo,
porque se desestabilizaria el Magreb. |...]

La consecucion de una solucion aceptable para todos es una necesidad
objetiva y vital para ellos y, sobre todo, para nosotros, porque si no
seguiremos viviendo situaciones como el 11 de marzo”

El ministro de Exteriores prometi6 no “traicionar los
derechos legitimos del pueblo saharaui” después de declarar que
el conflicto carecia de solucidn.

"I Jevamos treinta ainos mirando al sur o a Naciones Unidas,
creyendo que otros van a solucionar nuestros problemas, y teniendo la
conciencia tranquila porgue todos los veranos rectbimos a treinta o
cuarenta saharauis, les damos de comer, les ensenamos lo que es la
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modernidad y Inego les enviamos a los campamentos a sufrir vientos,
humillaciones y, sobre todo, sin ninguna esperanza de futuro"

El gobierno de Zapatero se desuni6 de la poblacién saharaui
por su acercamiento a Marruecos. Lo primero que se dice
cuando gana Zapatero es que Espafia vuelve a Europa. Esto
quiere decir que sale de la 6rbita de EE. UU. en la que la habia
metido Aznar con su politica con el tema de Marruecos. Los
independentistas saharauis empezaron a ver Espafia como una
“causa perdida”, segun el periodista Antonio Cafio, quien
recogi6 también las declaraciones de Mohamed Bujari,
representante del Frente Polisario en la ONU, sobre su imagen
sobre Espafa:

"Estamos legando a la conclusion de que Espara no puede jugar el
papel gue nosotros quisiéramos que jugase. La conviccion que nosotros
tenemos es la de que Espaia ba decidido jugar la carta marroqui.
Hemos comprendido que tenemos que intentar entendernos con franceses
) norteamericanos porque hemos legado al limite: Esparna no va a hacer
nada"

El 11-M y la victoria de Zapatero distanciaron a Espana del
pueblo saharaui y de la posible solucién que podria haberse
dado. Madrid sali6, segin Ana Camacho, de la orbita de
Estados Unidos para volver la mirada hacia Europa, bajo la
influencia de Alemania y Francia, paises con una postura
promarroqui.

5.1. La X Reunién de Alto Nivel entre los reinos de
Espafia y Marruecos

La politica del Partido Popular con respecto a este conflicto
cambi6 por completo tras el incidente del 11-M, sobre todo en
la siguiente legislatura del partido, con Mariano Rajoy como
cabeza de gobierno, porque, segun Ana Camacho, el nuevo
presidente de Espafia estaba “muerto de miedo”.
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En 2007, el Reino de Marruecos propuso una nueva
“autonomia” regional para anexionar a su integridad territorial el
Sahara Occidental, tras las negociaciones de Manhasset con José
Luis Rodriguez Zapatero. En 2011, sin embargo, Mohamed VI
anuncié una nueva constitucién marroqui en la que se
contemplaba una “regionalizacién avanzada” para el Sahara
Occidental, ademas de la supresiéon del caracter “sagrado del
rey”, dandole al primer ministro el valor de presidente del
gobierno. Las Naciones Unidas, por otro lado, siguieron con las
rondas de negociaciones y con las visitas al territorio de los
Enviados Especiales del secretario general de la ONU. En este
contexto, Mariano Rajoy gana las elecciones en diciembre de
2011, una legislatura que sera clave para la evolucién de las
relaciones del Gobierno de Espana con el pueblo saharaui.

José Manuel Garcia-Margallo, ministro de Exteriores del
gobierno de Rajoy, abordaba en su libro Todos los cielos conducen a
Espaia — remitido a la autora por el despacho de Garcia-
Margallo en el Parlamento Europeo — la posiciéon de Espana
en el contencioso del Sahara Occidental.

“Aungue Espasia renuncid al territorio en 1975 y dejo de ser
potencia administradora, la suerte de los saharauis signe importando a
los esparioles, como demuestra que mds de 4.000 nisios sabaranis pasen
el verano en familias espaiiolas, o el sostenido esfuerzo de ayuda
bumanitaria”

Lo relevante de este capitulo dedicado al Magreb no es sino
la afirmacién de que Espafia ya no era la potencia
administradora del Sahara Occidental, lo que la eximia al
Ejecutivo espafiol de cualquier responsabilidad en el territorio,
bajo la justificacion de la Real Decreto 2258/1976 en la que
Espafia daba por terminado su compromiso con el territorio
saharaui. Ademas, no deja de ser relevante que la representacion
del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia en 2012 asuma
en su obra que su gobierno mantenia los esfuerzos de ayuda
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humanitaria para el pueblo saharaui. En 2012, Mariano Rajoy —
que durante el periodo de tiempo en el que fue el presidente del
PP como principal fuerza de la oposicion criticé al gobierno de
Zapatero por “cambiar” la postura ha “defendido siempre”
Espafa frente al Sahara Occidental— retiré a 17 cooperantes
espafioles destinados a los campamentos de refugiados saharauis
de Tinduf por la posible amenaza que suponia el aumento de
ataques terroristas en Mali.

En verano de 2012, Rabat retiré la confianza al Enviado
Personal del secretario general de las Naciones Unidas para el
Sahara Occidental, Christopher Ross, porque, segin denunciaba
el gobierno marroqui, se habia alejado de las “grandes lineas
marcadas en las negociaciones del Consejo de Seguridad”. Se le
acusaba de centrarse en temas accesorios en los informes de las
Naciones Unidas. El Gobierno de Espana reiter6 las palabras de
Marruecos desde Rabat. José Manuel Garcia-Margallo, el titular
de Exteriores, se aline6 con la postura de Rabat en detrimento
de Ross como Enviado Personal al Sahara Occidental por
“perderse en temas accesorios”. Lo hizo en una rueda de prensa
con su homoélogo marroqui, quien agradecié a Espafia su apoyo,
sobre todo en materia del Sahara Occidental. Sin embargo, la
respuesta del ministro espafiol fue menos contundente respecto
al plan de autonomia marroqui del Sdhara Occidental: abogaba
por “una solucion estable, justa, duradera, pacifica, aceptable
para las partes y en el marco de las resoluciones de la ONU”’.

Se celebré también en octubre de ese mismo afio, en Rabat,
la X Reunion de Alto Nivel (RAN) entre los reinos de Espafia y
Marruecos, una “manifestaciéon clave del buen momento” que
atravesaban las relaciones entre ambos paises, segun informo La
Moncloa. Mariano Rajoy, en la conferencia de prensa posterior
a la reunion, afirmé que Espafia y Marruecos tenfan un papel
fundamental “en pro de la estabilidad y prosperidad” de la
regiéon. Rajoy prometia un cambio de estrategia en las relaciones
con el Reino alauf:
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Hemos constatado que nuestras relaciones bilaterales se encuentran
en uno de sus mejores momentos, pero queremos reforarlas arin mads.
[...] Espaiia tiene la firme voluntad de seguir construyendo con
Marruecos una relacion sélida, estable, rica y diversificada, basada en
valores comunes y en unos intercambios economicos que son cada veg
mads importantes.

Posteriormente, la Audiencia Nacional fall6 a favor de una
joven saharaui reconociendo su condicion de apatrida por haber
nacido en los campamentos de refugiados de Tinduf. Esta era
una peticion historica del pueblo saharaui — que las reconocia
como personas refugiadas —, que no queria tener nacionalidad
argelina y, sin ella, no podian trabajar o residir en Espafia, segin
articulo 13 del Real Decreto 865/2001. Este problema ha
estado presente hasta la actualidad por el problema de
nacionalidad que ha tenido los saharauis a la hora de residir en
Espafa. Como se muestra en la imagen de la derecha (figura 2),
existen Documentos Nacionales de Identidad espafioles, entre
otros documentos como las partidas de nacimiento, que
exponen que el Sahara Occidental es Marruecos.

" AALUN - SRHARA

’ oL MARRUECOS
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Figura 2: DNI espaiol de una persona sabaraui, donde se asume que El Aaiiin es

Marruecos. Confidencial.

Mohamed VI celebro6 el 40° aniversario de la Marcha Verde
en noviembre de 2014 en El Aaiun con un bafio de masas y un
discurso anexionista, mientras los campamentos de Tinduf se
inundaban por las lluvias torrenciales que sufria Argelia. El rey
alauita fue recibido por miles de ciudadanos de la capital
saharaui, mientras que la escision independentista guardo
silencio ante el gran despliegue policial y civil de aquellos dias en
el Sahara Occidental. El discurso del rey marroqui fue recogido
por el informe del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

de 2015, que reconocia la “falta de progreso” (1) de la situacion
del Sahara Occidental:

“El 6 de noviembre de 2014, dia del aniversario de la ‘“Marcha
Verde” de 1975, el Rey Mobammed V1 dijo que el Sahara seguiria
Sformando parte de Marruecos hasta el fin de los tiempos... Anadio que
la iniciativa sobre la autonomia era lo mdximo que Marrnecos podia
ofrecer para lograr una solucion definitiva al conflicto regional. Ademas,
dijo que la soberania de Marruecos sobre todo su territorio era efectiva,
inalienable y no negociable”

5.2. El 71* Periodo de Sesiones de la Asamblea General
de la ONU

En junio de 2015, se celebré la XI Reuniéon de Alto Nivel
entre Espafia y Marruecos, esta vez en Madrid, tras la resolucion
2218 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
comentado anteriormente, en la que se renueva el mandato de la
MINURSO. En la XI RAN, Mariano Rajoy y su homologo
marroqui, Abdelillah Benkiran, confirmaron el “alcance
estratégico” de las relaciones bilaterales de ambos reinos y
reafirmaron la “ambicién comun de ambos paises de construir
una alianza innovadora y a la vanguardia de la asociaciéon euro
mediterranea”, segun public6 La Moncloa. En la declaracion
conjunta publicada por el Ministerio de Interior, también se
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referian al Sahara Occidental:

“En lo relativo a la cuestion del Sahara Occidental, las dos partes se
felicitan por la adopcion en abril 2015 de la resolucion 2218 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En este contexto,
Esparia saluda los esfuerzos serios y creibles de Marruecos. Del mismo
modo, las dos partes han recordado la importancia de la reanndacion de
las negociaciones sobre bases solidas, de conformidad con las resoluciones
) los pardmetros claramente definidos por el Consejo de Seguridad y han
subrayado el espiritu de compromiso y de realismo para legar a una
solucion politica de consenso y mutuamente aceptable

Las dos partes han reconocido que una solucion de este contencioso de
larga duracion y el refuerzo de la cooperacion entre los estados miembros
de la Union del Magreb Arabe contribuird a la estabilidad y a la

seguridad en la region”

El gobierno de Rajoy, pues, crefa que los esfuerzos de
Marruecos eran “serios y crefbles” para el Sahara Occidental,
mientras ese mismo afio, se celebraron elecciones regionales en
Marruecos y en el Sahara Occidental bajo la revision de la
MINURSO. Un afio después, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, denuncié la postura de Marruecos y expuso
su preocupacion ante una posible ruptura del alto al fuego:

“Marruecos considera que el Sdhara Occidental ya es parte de
Marruecos, que la sinica base para las negociaciones es su iniciativa para
la autonomia bajo la soberania marroqui, y que Argelia debe ser parte
en esas negociaciones. El Frente Polisario considera que ain gueda por
determinar el estatuto definitivo del Sahara Occidental, que la siltima
palabra debe corresponder a la poblacion autictona por medio de un
referendo con la independencia como opcion, que deben ser objeto de
negociacion todas las propuestas e ideas que presenten las partes, y que
las tinicas partes en la negociacion son el Frente Polisario y Marruecos
[...] Estoy profundamente preocupado por el hecho de que es probable
que siga empeorando el entorno de seguridad en la zona de operaciones
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de la Mision y que se impongan asin mas limitaciones a sus actividades
relativas a la supervision del alto el fuego. Con anterioridad a la actnal
crisis, la MINURSO habia estado haciendo la actualizacion de las
modalidades logisticas y de seguridad para ajustarse a la evolucion de la
Sitnacion y anticiparse a ella, y sigue haciéndolo con recursos y
capacidades limitadas”

2016 tuvo muchos momentos clave para la historia del
Sahara Occidental. En marzo, el secretario general de las
Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, visité los campamentos de
refugiados en Argelia por primera vez en nueve afos tras un
incidente en el territorio que se cobré la vida de un pastor
saharaui a manos del Ejército marroqui. El objetivo de la visita
era reunirse con ambas partes del conflicto y denunciar que la
Comunidad Internacional habia dejado a un lado el problema
del Sahara Occidental, a la misma vez que escuchar las
exigencias del Frente Polisario, que amenazaba con ir a la guerra
en caso de no avanzar: “Permitir que continde el estancamiento
tendrfa graves consecuencias no solo para el pueblo del Sahara
Occidental, sino también para las perspectivas de paz vy
seguridad en la region del Magreb”. Sin embargo, Ban Ki-
Moon, tras su paso por los campamentos, se refirié al Sahara
Occidental como territorio “ocupado” por Marruecos y
condené las situaciones que vivia el pueblo saharaui en
declaraciones a la Agencia Efe recogidas por el diario E/ Pais:

“Fue realmente triste al ver la situacion de los refugiados y en
particular de los jovenes. He podido observar que los nirios que nacieron
a comienzos de la ocupacion tienen abora 40 o 41 aios, por lo tanto,
son ninos que han conocido 40 arios de vida dificil”

Estas palabras provocaron la ira del Reino que,
primeramente, cancel6 su reuniéon con el secretario general de la
ONU por no estar “disponible” Mohamed VI. El gobierno
marroqui denuncié las declaraciones “inapropiadas, sin
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precedentes y contrarias a las resoluciones del Consejo de
Seguridad™:

“El secretario general se ha apartado de la nentralidad, objetividad e
umparcialidad [...|. Se ba dejado instrumentalizar para dar crédito a
las falaces pretensiones del Frente Polisario”

En octubre, el secretario general del Frente Polisario,
Mohamed Abdelaziz murié y fue sustituido por Brahim Gali en
el congreso extraordinario que celebr6 el movimiento saharaui.
Donald Trump gana las elecciones de Estados Unidos en
noviembre.

Este mismo afio también comenzé el 71* periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el que el
tema 58 del programa se destinaba a la “Aplicaciéon de la
Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises
y Pueblos Coloniales”, en concreto, al Sahara Occidental. Las
Naciones Unidas solicit6, en su informe del 27 de diciembre, al
Comité Especial encargado de examinar la situacién con
respecto a la aplicacion de la declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales “que siga
examinando la situacion en el Sahara occidental”:

“Acoge con beneplacito el compromiso de las partes de seguir
mostrando voluntad politica y trabajando en una atmdsfera propicia al
didlogo, a fin de entrar en una fase mids intensiva de las negociaciones,
de buena fe y sin condiciones previas, observando los esfuersos realizados
Y los acontecimientos ocurridos desde 2006, asegurando de este modo la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1754 (2007),
1783 (2007), 1813 (2008), 1871 (2009), 1920 (2010), 1979
(2011), 2044 (2012), 2099 (2013), 2152 (2014), 2218 (2015) y
2285 (2016) y el éxito de las negociaciones”

Esta resolucion llegé cuando el gobierno de Mariano Rajoy
marcaba las relaciones diplomaticas con Marruecos como
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“prioritarias”, asumiendo Marrakech como el primer destino de
su segunda legislatura, durante la Cumbre de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

Segun Alisalem Sidi Zein, delegado del Frente Polisario en la
Comunidad de Madrid afirmé que “todos los presidentes han
tenido una postura diferente a su partido”, y es lo que sucedi6
con Mariano Rajoy, que no siguié la posicion del Partido
Popular de su antecesor José Maria Aznar con respecto al
Sahara Occidental. Una de las razones ya mencionadas es el
miedo a una posible catastrofe como la del 11-M, que es la que
defiende la periodista Ana Camacho. El periodista Tomas
Barbulo relata cémo el mismo Mariano Rajoy, en una
conversacion tras un evento en el Ministerio de Interior, admitié
que este asunto “no tiene solucién’:

“El lider de la oposicion, Mariano Rajoy, ha sido siempre mucho
menos optimista que su rival. En una comida celebrada en 2001 en la
sede del Ministerio del Interior, que él entonces dirigia, me djjo, tajante:
«Lo del Sdbara no tiene solucion»”

Estas declaraciones las hizo desde la oposiciéon, mientras en
el Gobierno defendia la autodeterminacioén del pueblo saharaui,
incluso en primera persona, como en su cuenta privada de la red
social Twitter:

“HONU Sdhara Occidental: Espasnia seguird apoyando una
solucion justa, duradera y mutuamente aceptable, que prevea la libre
antodeterminacion”

Aunque también lo hizo en declaraciones publicas en esta
época. En 2017, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
fall6 a favor del Sahara Occidental afirmando que este territorio
no pertenecia a Marruecos.

El Gobierno de Mariano Rajoy asumié la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea unos dias después del
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fallo, en lo que, medios saharauis como E/ Confidencial Saharani
denominé la “primera vez que un gobierno espanol declara
oficialmente que el Sahara Occidental, territorio que ha
abandonado hace mas de 41 afos, no es parte de Marruecos”.
Sin embargo, el entonces ministro de Asuntos Exteriores,
Alfonso Dastis, que viaj6 a Marruecos en esos dias sin hacer
apenas declaraciones sobre la postura del Gobierno favorable al
Sahara Occidental, declar6 en el programa Mds de Uno, de la
cadena radiofénica espanola Onda Cero, que la sentencia abria
“un interrogante” para Marruecos que, segin el ministro, “esta
cooperando de manera impecable™:

“Es verdad que la sentencia del Tribunal de [usticia abre un
interrogante, y nosotros estamos estudiando en el seno del Consejo y la
Comision lo esta baciendo para encontrar una solucion para no
interrumpir la aplicacion de ese acuerdo; y confiamos en que vamos a
encontrar esa solucion para que Marruecos siga siendo un  socio

privilegiado de la Union”

Mientras, Dastis afirmaba con rotundidad la importancia de
Marruecos para Espafia y la Unién Europea, el ministro espafiol
de Asuntos Exteriores sentencié que no habfa respuesta para el
Sahara Occidental ante la pregunta del periodista Carlos Alsina
sobre la soberanfa marroqui en los productos agricolas del
territorio saharaui.

“En eso estamos, a ver cimo lo definimos. Todavia no tiene
respuesta, pero la tendri”

La postura del Gobierno de Mariano Rajoy era ambigua por
sus afirmaciones en cuanto a la autodeterminacion, y su apoyo a
Marruecos en asuntos de vital importancia para el pueblo
saharaui como lo son los productos que exportar. Es por eso
por lo que algunos autores, como Camacho, que califican a
Rajoy de “traidor” por su “dejacién de funciones” respecto al
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Sahara Occidental que favorecié a Marruecos. Esta practica de
los gobiernos espanoles se debe al consenso guardado por los
partidos politicos de Espafa desde 1975 en el asunto del Sahara
Occidental del que habla el también exministro de Asuntos
Exteriores, Josep Piqué, quien afirmaba que este asunto era
“objeto de consenso. Y procurdbamos dejar estos temas al
margen de la disputa politica. Porque estamos hablando de los
intereses de Espafa que trascienden a los gobiernos concretos y
de posiciones que se vienen defendiendo desde hace décadas™.

El cambio de opiniéon de los partidos politicos, una vez se
llega a La Moncloa, ha tenido consecuencias para el pueblo
saharaui. La principal ha sido el pensamiento que ha calado en la
poblacion de este territorio de que el asunto del Sahara
Occidental es un “tema para la oposiciéon, porque sirve para
presionar a los Gobiernos”, segun relata Brahim Lehbib, un
saharaui de 30 afios que naci6 en los campamentos del Aaiun y
se licenci6 de Estudios Semiticos e Islamicos en Madrid. El
delegado del Frente Polisario en la Comunidad de Madrid,
Alisalem Sidi Zein, lo justifica porque “si no estan en el
Gobierno, pueden expresarse con mayor libertad”. Sidi Zein lo
compara con el Partido Socialista, quien, segun el delegado de la
Comunidad de Madrid, “siempre ha sido partidario del pueblo
saharaui pero cuando llega al Gobierno tiene otra posicion”
porque “todos los presidentes han tenido una postura diferente
a la de su partido”.
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6

PEDRO SANCHEZ

“El 14 de agosto de 2016, Marruecos empezd a limpiar una zona
dentro de la zoma de separacion por debajo de Guerguerat, en el sur del
Territorio, y a pavimentar una pista en el desierto que une su posicion
en la berma con el puesto fronterizo de Manritania 3,8 km al sur. La
MINURSO no recibid notificacion previa de la actividad”

Con esta afirmacioén abria el nuevo secretario general de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, el informe sobre el Sihara
Occidental de 2017 (§/2017/307). En él explicaba los seis
meses de tensiones que habfa vivido el Sahara Occidental tras el
despliegue de personal armado a la brecha del Guerguerat
construida por Marruecos para abrir el territorio del Sahara
Occidental hacia Mauritania, al ser la tinica conexién que tiene el
Reino de Marruecos con el pafs africano. El Guerguerat es una
franja del territorio del Sahara Occidental ocupado por
Marruecos que significa el paso fronterizo con Mauritania, pero
entre ambos paises hay un corredor bajo soberanfa del Frente
Polisario como plantea la franja roja de la imagen (figura 3).

Los milicianos saharauis no permitian el paso de los
camiones marroquies con el argumento de que las actividades
de Marruecos en la zona de separaciéon violan los acuerdos
militares firmados:

“El Frente Polisario argumenta también que, cuando el alto el fuego

entrd en vigor en 1991, no bhabia ni una apertura en la berma ni trifico
de civiles entre la berma y la frontera con Manritania en Guerguerat,
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por lo que el trdfico actnal vulnera el estatuto del Tervitorio y el acuerdo
de alto el fuego, pues modifica el statu quo de la zona de separacion.”

Océano
Atlantico

Figura 3: Mapa del Sdhara Occidental controlado por Marruecos y el Frente

Polisario (la zona coloreada en rojo), y un anmento del sur del pais en la frontera con
Mauritania. Fuente: El Confidencial, noviembre de 2020.

Esta situaciéon amenazé con el cese del alto al fuego firmado
en 1991, tal y como lo comunicé Mohamed VI en una llamada a
Guterres: “Es wuna situacién inadmisible que amenaza
seriamente el cese el fuego y pone en peligro la estabilidad
regional”. Finalmente, tras las negociaciones del secretario
general de la ONU cuya ambicion era relanzar las negociaciones
sobre el Sahara Occidental (2), el Frente Polisario retiré sus
efectivos de la zona del Guerguerat.

6.1. La postura del Gobierno en funciones

Pedro Sanchez llegd a la presidencia en noviembre de 2019,
tras una mocién de censura en 2018 a Mariano Rajoy. El
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también secretario general del Partido Socialista remitia su
apoyo a una solucion para el contencioso del Sahara Occidental
en sus intervenciones como presidente del Gobierno en
funciones, tal y como hizo en la Asamblea de las Naciones

Unidas en 2019:

“La situacion en el Sabara occidental también esta en la Agenda.
Como Gobierno de Espaiia defendemos la centralidad de Naciones
Unidas y deseamos contribuir a los esfuerzos del secretario general para
alcanzar, como establece las resoluciones del Consejo de Seguridad, nna
solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable en el marco de

los principios y los propdsitos de la Carta de Naciones Unidas.”

No solo ante los paises presentes en la Asamblea de la ONU,
sino que el PSOE apoyaba al Sahara Occidental en su programa
electoral, donde prometia poner a Espafia “en el centro de la
escena global” y dedicaba un apartado a este conflicto:

“Promoveremos la solucion del conflicto de Sdbara Occidental a
través del cumplimiento de las resoluciones de Naciones Unidas, que
garantizan el derecho de autodeterminacion del pueblo saharani. Para
ello, trabajaremos para alcanzar una solucion del conflicto que sea justa,
definitiva, mutuamente aceptable y respetuosa con el principio  de
antodeterminacion del pueblo sabaraui, asi como para fomentar la
supervision de los derechos humanos en la region, favoreciendo el didlogo
entre. Marruecos y el Frente Polisario, con la participacion de
Maunritania y Argelia, socios claves de Espania, que el enviado de la
ONU para el Sahara Occidental estd propiciando”

En todas sus declaraciones, el gobierno espafiol de la
legislatura de Pedro Sanchez se mantenfa en una soluciéon que
pasara por las Naciones Unidas. Asi lo aseveré en Rabat en
2018: “El Gobierno de Espana, y el Estado en su conjunto,
siempre ha mantenido la misma posicién, centralidad de la
ONU, reconocer el esfuerzo del secretario general de la ONU y
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en ese marco resolver la situaciéon”. Pero “las palabras tienen
magia”, segun Eduardo Gonzalez Vega, consultor politico en el
Centro Internacional de Gobierno y Marketing Politico, porque
“no hay palabras inocentes”. Precisamente, Ana Camacho culpa
a Pedro Sanchez de la eleccion de las palabras respecto al Sahara
Occidental. Sanchez ha defendido, al menos en esta etapa de su
legislatura, una resolucién por via de la ONU, que, para
Camacho, tiene un significado contrario a la respuesta de otros
partidos politicos que defendian una soluciéon politica:
“[Sanchez| ha estado diciendo que se tenfa que resolver por la
via de la ONU, mientras que los otros decian que habia que
buscar una soluciéon politica. Y cuando te dicen politica, te
quieren decir que lo van a arreglar en una mesa de despacho”.
La critica de Camacho reside en la denominacién de la solucion
como mutuamente aceptable, porque “pone en el mismo plano
al agresor y al agredido”. Asi es como lo publica el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafa en su pagina oficial.

“En lo relativo al Sdibara Occidental, Esparna apoya nna solucion
politica, justa, duradera y mutuamente aceptable que prevea la libre
determinacion del pueblo sabarani en el marco de los principios y
propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas. Espania apoya el papel
central de las Naciones Unidas en la biisqueda de una solucion y
mantiene su - compromiso humanitario con el pueblo del Sihara
Occidental, situdndose como primer donante bilateral de aynda a
campamentos de refugiados”

La periodista Ana Camacho denuncia que esta
argumentacion es “obra del ministro de Asuntos Exteriores del
gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, Miguel Angel
Moratinos”, a quien achaca el uso del término “solucién
politica”. El también diplomatico utilizaba esta expresion en sus
discursos con respecto al Sahara Occidental para justificar la
postura de su Ejecutivo, en 20006:
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“I...|Queremos que el marco de las Naciones Unidas siga siendo el
esencial, y que los principios, como el  principio de libre
antodeterminacion del pueblo sabarani, sigan constituyendo el marco de
referencia para encaunzar una solucion politica del conflicto por ambas
partes, duradera y justa”

La figura de Pedro Sanchez en el poder tiene otro contexto
dentro de las representaciones tradicionales de los gobiernos
espafioles porque es un outsider, segun Ana Camacho, que “hace
creer a los marroquies que seguira las pautas de Zapatero, pero
sigue haciendo declaraciones a favor de una soluciéon de las
Naciones Unidas”, lo que enfada a Marruecos.

Durante el gobierno en funciones de Pedro Sanchez tras la
Mocién de Censura, el ministro de Exteriores de su Consejo era
Josep Bortrell, quien, mientras el Gobierno anunciaba una
solucion mutuamente aceptable por las dos partes, escribia
sobre la vinculaciéon histérica de Espafia con el continente
africano. En 2019 escribié que la “mayoria de la poblaciéon” no
era consciente de “nuestros lazos con Africa, porque Espafia es
el unico pafs de Europa que comparte frontera” con el
continente. Alababa también la figura de Marruecos como socio
de la UE: “Son muy importantes las relaciones de la Union
Europea con Marruecos porque tienen mucho impacto en areas
politicas y socioeconémicas que lo convierten en un socio
solido en esta relacion global”. Borrell instaba en su
recopilacion de articulos a la Unién Europea a “apoyar los
esfuerzos marroquies de proyectar su influencia hacia el Magreb
y Africa”, porque tienen una politica exterior “activa y
responsable”, que mantiene sus fronteras “seguras de otras
regiones”.

El gobierno de Sanchez desde el principio de su legislatura ha
puesto el foco en Africa. Un ejemplo de ello es el Foco Africa
2023, el programa de accién del III Plan Aftrica como una
estrategia de politica exterior que parte de un analisis actual de la
regio y la presencia de Espana en el continente, como explica el
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resumen ejecutivo del mismo. Espafia quiere estar presente en
Africa porque es “una prioridad politica y estratégica”, pero en
el programa no hay ningun apartado dedicado al Sahara
Occidental. El Ministerio de Exterior tampoco ha puesto el
nombre de este territorio en el mapa (ver figura 4). Espana ya se
comprometié en 2009 a apoyar directamente al continente
africano con su presupuesto, pero en 2019 volvié a negociarse
el Memorando de Entendimiento de consultas politicas, donde
se buscaba posicionar a Espafia como un “interlocutor de
referencia de la Unién Africana”.

Tanez
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Figura 4: Mapa del continente africano, presente en el Resumen Ejecutivo del 111
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Plan Afyica del Foro Afvica 2023, donde no fignra el Sahara Occidental

6.2. La ruptura del Alto al Fuego de 2020

2020 fue un afno clave en la historia del Sahara Occidental
por todos los acontecimientos que sucedieron y tuvieron
consecuencias para el pueblo saharaui. Los informes de las
Naciones Unidas ya lo advertian en 2019:

“El cruce entre el Sdabara Occidental y Manritania en Guerguerat,
en el exctremo meridional del Territorio, ha dado lugar a un anmento de
la tension entre los comerciantes, manifestantes y funcionarios de
adunanas marroguies. Algunas personas y algunos grupos pequesios que
dicen oponerse a la falta de oportunidades socioecondmicas o a las
politicas adnaneras y las acciones relacionadas”

Mohamed VI continuaba con sus discursos anuales en
celebracion de los aniversatrios de la Marcha Verde. En el 44°, el
de 2019, dej6 claro que la “4nica manera de avanzar hacia una
solucion” que garantizara la “integridad territorial del Reino”

HEsas intenciones expansionistas de Marruecos quedaron
latentes un afio después. En noviembre 2020 se produjo una
ruptura del Alto al Fuego firmado entre Marruecos y el Frente
Polisario en la brecha del Guerguerat que supuso una violacion
del Acuerdo Militar Numero 1 acordado entre la MINURSO vy
las Fuerzas Armadas Reales de Marruecos, y el Frente Polisario,
en 1997, donde se exponia el Guerguerat como una zona
desmilitarizada en la que cualquier injerencia serfa motivo de
violacion de este acuerdo. Durante el afo, la MINURSO
notific6 varias violaciones del Acuerdo Militar Numero 1 segin
el informe S/2020/938. No solo se Marruecos, sino también
por parte del Frente Polisario.

El secretario general de las Naciones Unidas desvel6 su
preocupacion por un supuesto “alejamiento’” de las partes desde
el pasado informe y se mostré optimista ante la situacion que
vivia en esos dfas el contencioso: “Sigo convencido de que es
posible encontrar una solucién a la cuestion del Sahara

82



LA COMUNICACION POLITICA ESPANOLA CON RESPECTO AL SAHARA OCCIDENTAL

Occidental a pesar de la pausa en el proceso politico desde la
dimisién, por motivos de salud, de mi Enviado Especial, Horst
Kohler”. Sin embargo, la realidad era diferente. Marruecos
continuaba ignorando las comunicaciones del Frente Polisario y
siguié con sus intenciones en politica exterior. Ese mismo mes
de noviembre, en el discurso anual del aniversario de la Marcha
Verde desde El Aaitn, este ano dedicoé sus palabras sobre el
Sahara a Espafia:

“Querido pueblo, nuestro compromiso de consolidar la marroquidad
(szc) del Sahara en el dmbito internacional, sélo es equiparable a la
constante labor que llevamos a cabo a fin de bacer del mismo una
locomotora para el desarrollo a escala regional y continental. |...]
Marruecos mantiene el compromiso de dialogar con nuestra vecina,
Esparna, con respecto a las onas de solapamiento de las aguas
regionales de ambos paises amigos, en el marco del derecho maritimo,
respetando la asociacion que les une, y lejos de imponer unilateralmente
la politica de los bechos consumados”

Esa misma semana, un grupo de 50 civiles saharauis bloque6
el paso fronterizo entre el Sahara Occidental y Mauritania como
protesta contra este mismo informe de la ONU — que, segun la
poblacion saharaui, no promovia la organizacion de un
referéndum de autodeterminacion para el territorio, puesto que
en el texto no habfa ninguna referencia a esta palabra en la
resolucion que renovaba el mandato de la MINURSO —
mientras Marruecos anunciaba en las dltimas semanas la
apertura de sedes diplomaticas internacionales en el Sihara
Occidental. La dltima, la de Emiratos Arabes Unidos, el primer
pais arabe que tendrfa representaciéon en El Aaiun. La tension
entre Marruecos y el Frente Polisario crecia cada dia, pero no
fue hasta el 13 de noviembre cuando la ruptura del Alto al
Fuego se hizo efectivo. En la madrugada, las dos partes
intercambiaron disparos en lo que denominaron ambas como
una “defensa legitima”. Marruecos expulsé a la cincuentena de
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saharauis que interrumpian el paso fronterizo del Guerguerat y,
tanto el Reino como el Frente Polisario se acusaron
mutuamente de abrir fuego. Asi lo hizo el comunicado oficial de
la autoproclamada Republica Arabe Saharaui Democratica:

“Nuestra Ejército Popular de Liberacion respondio a este acto
despreciable y desesperado fue, mientras nuestros y nuestras civiles se
enfrentaban a los matones. Al final, comenzaron las batallas y estallo
la guerra impuesta a nuestro pueblo, y con ella entramos en una nueva y
decisiva etapa en la lucha de nuestro orgulloso pueblo, defendiendo su
legitimo derecho a la libertad, la dignidad y la soberania”

El secretario general del Frente Polisario, Brahim Gal,
anuncio la ruptura del alto al fuego de 1991 y declar6 el estado
de guerra en el territorio. El Frente Polisario, esta vez desde
Espafa con su delegado en el pais, Abdulah Arabi, denunciaba
también la pasividad de Marruecos ante un conflicto que es
“una guerra’:

“Creo que hemos demostrado sobradamente que gqueremos que la via
pacifica sea la solucion definitiva. Siempre hemos alertado que no
podemos continuar con esta espera continua sin indicios de solucionar
esto. [...] No es un momento que hayamos elegido para hacer la guerra,
sino que no se ha sido impuesto mediante una violacion y una agresion
nueva por parte de Marruecos. Esto es una guerra. No es una pataleta
ni una tactica para lamar la atencion a nadie. Desde el dia 13 de
noviembre, en el Sdabara Occidental no hay plan de paz, solo hay un
estado de guerra. Y este estado de guerra, por abora Marruecos no
quiere reconocer que hay guerra, estd ignorando todos los llamamientos y
todos los partes de guerra que el Frente Polisario saca cada dia”

Mientras la RASD ofrecia anuncios y partes de guerra,
Marruecos no dirigla mensajes a la crisis del Guerguerat, sino
que se centraba en los apoyos internacionales que estaba
recibiendo. Entre ellos, el nuevo aliado, Estados Unidos.
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Donald Trump publicé en su cuenta de Twitter un mensaje de
apoyo a Marruecos tras un nuevo acuerdo para el
reconocimiento marroqui de la soberania israeli sobre Palestina:

“Hoy firmé el reconocimiento de la soberania marroqui sobre el
Sdbara Occidental. La rinica propuesta seria, creible y realista para
alcanzar en Marrnecos una solucion justa, duradera basada en la paz y

la prosperidad”

Las Naciones Unidas, mientras tanto, seguian confiando en
una soluciéon temprana para un conflicto que acababa de
comenzar y que el Frente Polisario ya habfa denominado como
“guerra abierta”, como hizo su secretario general, Brahim Gali,
o un tramite para “culminar un proceso de descolonizaciéon”,
segin el delegado del Frente Polisario en Espafa, Abdulah
Arabi.

Espafa, por su parte, no se mostré sorprendida ante las
declaraciones de Estados Unidos. .a nueva ministra de Asuntos
Exteriores, Arantxa Gonzalez Laya, en un viaje a Israel en esas
mismas fechas, ha admitido que “esto” no les ha “pillado por
sorpresa’:

“Queda por resolver la cuestion del Sdhara Occidental, y |...] la
posicion de Espaiia es muy clara: respeto a las resoluciones de Naciones
Unidas para buscar una via de resolucion también a esas dos
cuestiones”

Tras las ultimas declaraciones de la Casa Blanca y los
recientes acontecimientos en el Sahara Occidental, el Gobierno
de Pedro Sanchez no se pronuncié al respecto, mas que para
mantenerse en el “centro de gravedad de la ONU”, como
admiti6 la ministra de Exteriores en el programa Mis de Uno, de
Onda Cero. Mientras, el Frente Polisario lo cargaba contra
Espafia porque “sigue siendo la potencia administradora” y era
“la culpable de todo lo que esta pasando en el Sdhara
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Occidental”. El movimiento le reclamaba al Gobierno Espafol

que ejerciera sus funciones, como as{ lo anunciaba Abdulah
Arabi:

‘Lo que reclamo a Espaia es que asuma sus responsabilidades.
Espania sigue siendo, a nivel de las Naciones Unidas — no lo decimos
los sabaranis, sino la ONU — potencia administradora del Sdbara
Occidental. 'Y como tal, esta lamada a culminar el proceso de
descolonizacion. Espana, lejos de asumir esas responsabilidades, se ha
situado al lado de Marruecos. Nosotros lo que estamos pidiendo es que
escuche a la sociedad civil espariola que dia a dia se estd manifestando a
Savor del pueblo sabaraui y pidiendo que se aplique la legalidad
internacional. El Gobierno de Espania estd intentando mantener unos
intereses que incluyen el saqueo de los recursos naturales del Sdhara
Occidental de manera ilegal con la complicidad de Marruecos. No
tenemos ninguna guerra con Espania, simplemente le pedimos que sea
coherente, responsable y que asuma sus responsabilidades en cuanto al
territorio del Sdhara Occidental”

6.2.1. La entrada de Brahim Gali a Espana

La demostraciéon de la unién intrinseca entre el Sihara
Occidental y Espafia mas reciente fue el caso Gali. En abril de
2021, el secretario general del Frente Polisario ingresé en el
Hospital San Pedro de Logrono para tratarse de la COVID-19 y
gravemente enfermo de cancer. El lider del Polisario habria
entrado en Espafia con una identidad falsa argelina que evitaria
problemas con la justicia espafiola y europea. Gali estaba
acusado de delitos de tortura y lesa humanidad por una querella
interpuesta por la Asociaciéon Saharaui para la Defensa de los
Derechos Humanos en 2008 por delitos contra los saharauis en
Tinduf; y por José de la Mata, juez de la Audiencia Nacional, en
2016, por delitos de genocidio, asesinato, desaparecidos y
torturas cometidos, presuntamente, en los campamentos de
Tinduf. Ademas, se acusaba al Ejecutivo espafiol de haber
permitido la entrada al Espacio Schengen de una persona de
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fuera de este sin una inspeccion minuciosa de su
documentaciéon. El Gobierno de Espafia justificé la decision
con el argumento de que Brahim Gali tenfa DNI espafol por
haber conseguido la nacionalidad espafiola en Valencia en el afio
2004, con valor de presunciéon, por tener padres espafioles.
Ademas, el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez argument6
que “era una persona a punto de morir’”:

“El Gobierno hizo lo que debia, que es dar respuesta a una peticion
humanitaria, y lo higo como debia, es decir, conforme a la ley”

Las consecuencias de este suceso tuvieron mucha
repercusion en Hspafa. Brahim Gali quedd en libertad sin
medidas cautelares tras declarar de manera telematica desde el
Hospital de Logrofio. La entonces exministra de Asuntos
Exteriores, Arantxa Gonzalez Laya, fue imputada por Rafael
Lasala, el juez titular del juzgado nimero 7 de Zaragoza, tras ser
denunciada por el abogado Antonio Urdiales; por un supuesto
delito de prevaricacion, encubrimiento y falsedad. Lasala se
propuso indagar hasta que los indicios de los delitos alcanzasen
a algin miembro entonces activo del Gobierno. El jefe de
gabinete de Laya declar6 en el juicio del Caso Gali que recibio
una llamada de la titular de Exteriores en la que le informaba de
que se habfa tomado la decisiéon de admitir a Gali en Espana,
pero no se concretaba quién habia dado la orden, que es lo que
el juez Rafael Lasala intentaba averiguar. En octubre de 2021,
Gonzalez Laya declar6 ante el magistrado del juzgado nimero 7
de Zaragoza y se acogio6 a la Ley de Secretos Oficiales iterada en
Consejo de Ministros en 2010 para “no identificar a quien se
puso en contacto” con ella para trasladarle esta “decision
politica™:

“Es una decision politica, que pertenece al ambito politico y, como

tal, signe el cance que se sigue en cuestiones politicas. |...] Seinoria, yo
siento tener que volver a reiterar la necesidad para mi de gnardar el
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deber de reserva y de no exponer la manera en la que Espana, en el
glercicio de su soberania, toma sus decisiones politicas, porque seria tanto
como  desnudar una parte muy Seria de nuestra politica exterior y
entraria en conflicto con el deber de reserva que yo necesito respetar”’

A partir de la querella de Gonzalez lLaya, el Gobierno
mantuvo una postura de silencio. Pedro Sanchez mantenia su
postura de defender que el Ejecutivo actué conforme a la ley
mientras el resto del Gobierno guardaba silencio. Ni siquiera la
exministra hacfa declaraciones fuera del juzgado. Justificaba con
la imputacién y respondia a las preguntas de este estudio de esta
manera:

“Yo tengo que tener mucha prudencia porque en estos momentos
estoy siendo investigada por este tema”

Una de las razones por las que La Moncloa no trata este
asunto, admitida por la Oficina de Estrategia y Prospectiva del
Gobierno de Espafia, en declaraciones a la autora, es la
“importancia y sensibilidad” de este tema.

La consecuencia de la entrada de Brahim Gali a Espafia mas
inminente fue la crisis de Ceuta de mayo de 2021 que hizo
temblar las relaciones diplomaticas con el Reino alauf. Cerca de
10.000 inmigrantes cruzaron la frontera entre Marruecos y
Espafia en la ciudad auténoma de Ceuta. No solo en Ceuta, sino
también Melilla sufri6 durante los dias posteriores intentos de
saltos de la valla fronteriza, ante la pasividad de las autoridades
marroquies. Pedro Sanchez intentd apaciguar las relaciones con
Marruecos tras el ataque a las fronteras justificando que “La
relacién de Espafia con Marruecos es estratégica y se tiene que
fundamentar sobre el respeto a las fronteras, la confianza y el
respeto mutuo”

Estas declaraciones del 25 de mayo fueron opacadas por
unos posteriores dias después del Presidente tras la admision del
Ministerio de Exteriores de Marruecos de la influencia del
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Sahara Occidental en la crisis de Ceuta. Pedro Sanchez
“rechazd” a estas declaraciones y opté por “cimentar” las
relaciones bilaterales entre ambos paises sobre “el respeto y la
confianza’:

“Es inadmisible que haya un gobierno que diga que se atacan las
[fronteras, en este caso de Espana, que se abran las fronteras para que
entren 10.000 inmigrantes en menos de 48 horas como es Ceuta, por
desavenencias y discrepancias en politica exterior”

Varios informes secretos del Centro de Inteligencia Nacional
durante el periodo de la crisis de Ceuta, publicados por el diario
E/ Pais, desvelaban que la verdadera intencién del Reino alauita
era “presionar” al Gobierno de Espafia para lograr un cambio
favorable de la postura espafiola frente al Sahara Occidental.
Segun el CNI, Marruecos intentaba avanzar en su “discurso
agresivo” hacia Madrid.

Esta postura del gobierno marroqui no es nueva. “Marruecos
solo sabe utilizar la presiéon y el chantaje”, segun Alisalem Sidi
Zein, delegado del Frente Polisario en la Comunidad de Madrid,
quien opina que el Reino tiene varias presiones que ejerce
contra el Estado Espanol: las fronteras migratorias, el
narcotrafico y la seguridad terrorista. Con ¢él, coincide el
periodista Tomas Barbulo, que opina que Sanchez “no entiende
la forma de pensar de los marroquies”, incluso lo culpa del
nombramiento del sucesor de Gonzalez Laya a la cabeza del
Ministerio de Exteriores, José Manuel Albares, por ser una
“equivocacion”. Al margen de la cooperaciéon que pueda existir
entre Espafia y Marruecos en materia econémica, de materia de
empresariales, de comercio, de cooperaciébn antiterrorista,
Marruecos “ha utilizado Ceuta después del episodio de Brahim
Gali” como via de extorsién para Espafia segun el exministro de
Exteriores, Josep Piqué, porque “Marruecos considera que
Ceuta y Melilla tienen que ser parte de su pais y esa es una linea
roja para Espafia” con la que Pedro Sanchez tiene que lidiar,
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mientras el pueblo saharaui espera una solucién. Para Brahim
Lehbib, el “enemigo de Espafia estd en sus fronteras”.

6.3. La carta de Sanchez a Rabat

Ante las amenazas de Mohamed VI y después de la crisis de
Ceuta, Pedro Sanchez cambi6 el rumbo de la diplomacia para
con su vecino del sur. El 14 de marzo de 2022, Sanchez envi6
una carta a Mohamed VI, publicada por el periddico espafiol E/
Pais, con la intencién de renovar las relaciones entre ambos
paises. El escrito era confidencial, pero medios marroquies
comenzaron a publicar extractos en sus noticias. Expone
Sanchez en la carta, la vinculaciéon histérica de Espafia con
Marruecos y busca olvidarse de la crisis en vistas a una “nueva
relaciéon”. Pero, lo mas sorprendente de esta carta es el “viraje”
de la postura del Gobierno de Espafia frente al Sahara
Occidental, que queda en entredicho tras este incidente:

“Reconozeo la importancia que tiene la cuestion del Sdahara
Occidental para Marruecos y los esfuerzos serios y creibles de Marruecos,
en el marco de las Naciones Unidas, para encontrar una solucion
mutnamente aceptable. En ese sentido, Esparia considera que la
propuesta marroqui de auntonomia presentada en 2007 como la base
mds seria, creible y realista para la resolucion de este diferendo”

El Frente Polisario fue el primero en reaccionar: “Creemos
que es un peaje que se ha pagado como consecuencia de la
presiéon que Marruecos ejerce, sobre todo con la inmigracion”,
segun Abdulah Arabi, delegado del Polisario en Espafia. El
reconocimiento de esta carta quedaba supeditado al respeto de
Marruecos de Ceuta y Melilla. Un respecto que ha provocado
desconfianza en el pafs espanol. Varios autores han alertado del
peligro que supone hacer tratos con Marruecos porque “nunca
cumplen sus acuerdos”, segun la periodista Ana Camacho, que
denuncia la “politica de chantaje” a la que Marruecos ha
sometido a Espafia: “Nos hemos creido que Marruecos, porque
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demos un paso en un sentido u otro, va a mantener los
acuerdos sobre Ceuta y Melilla, pero la Historia ha demostrado
que Marruecos jamas cumple los acuerdos con Espafia”. Replica
Camacho que con otro pafs “puede, pero con nosotros no,
porque sabe que inmediatamente nos arrugamos”’. Todo pais
debe evitar ser chantajeado tanto por una organizacion
terrorista como por otro pafs, segun el excoronel Diego
Camacho, que piensa que el camino que tiene que seguir Espafia
es el principio de reciprocidad: td me pides y yo te doy, a
cambio de algo: “En el giro de 180 grados de Pedro Sanchez
con la politica con el Sahara no se aprecia nada sobre el
principio de reciprocidad, ya que Marruecos le ha dejado en
evidencia filtrando una carta a la prensa”.

Las criticas al Ejecutivo también se han argumentado porque
Sanchez ha puesto “por encima” una buena relacién con
Marruecos “al cumplimiento de la legalidad internacional y a la
ruptura del consenso”, segin el exministro de Espana, Josep
Piqué. La critica de Piqué se fundamenta en el consenso que
han seguido todos los partidos politicos desde la Transicion de
mantenerse en las lineas que marca la ONU, y que Pedro
Sanchez se ha saltado: “La posicién ha sido coherente desde
entonces y ningin gobierno se habfa atrevido a modificarla
unilateralmente sin conocimiento del principal partido de la
oposiciéon o del Parlamento, o incluso una parte del mismo
gobierno, como ha sucedido ahora”. Opina lo mismo el
delegado del Frente Polisario en Espafia, Abdulah Arabi, que
acusa a Sanchez de “alejarse de la legalidad internacional” y de
“romper un consenso que ha existido siempre en el marco de la

ONU™:

“Es una carta en la gue el Gobierno de Espasna intenta de una
manera unilateral apostar por una solucion para el Sdbara Occidental
lejos del marco del derecho y la legalidad internacionales, y por lo tanto
se aleja muchisimo de la postura tradicional de Espania con respecto al
Sdbara Occidental. No ha tenido tampoco el visto bueno de los partidos
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politicos, ni siquiera del Parlamento y tampoco del movimiento solidario
con el pueblo sabarani que estd hoy aqui para denunciar este hecho. Por
lo tanto, yo creo que es una apuesta arriesgada, desacertada y que, sobre
todo, lejos de buscar una solucion al Sdabara Occidental, complica arin
mids su solucion”

Esto supuso un giro de posicion del Gobierno que hizo saltar
todas las alarmas en la esfera publica, que acusaban a Pedro
Sanchez de actuar de manera unilateral, sin el apoyo del resto de
partidos ni del propio PSOE. Fuentes de la Secretarfa de
Internacional del Partido Socialista, en declaraciones a la autora,
han desmentido que esta sea una postura “personalista’:

“Es una medida que mejora nuestras relaciones con Marruecos sin
afectar en nada la condicion que tiene el Sahara para solucionar su
conflicto con Marruecos en el seno de las Naciones Unidas. Son dos
temas diferentes uno en relacion con el otro. |[...] El presidente del
Gobierno y el secretario general del Partido Socialista, sobre todo en este
caso también como presidente, tiene que trabajar por mejorar las
relaciones con paises tan estratégicos e importantes para nosotros en
distintas e en distintos temas como lo es Marruecos™

Ante el revuelo causado por la publicacién de la carta, Pedro
Sanchez hubo de comparecer en el Congreso de los Diputados
tras las exigencias de sus socios de coalicion, lo que hace pensar
que no fue una buena estrategia de comunicacion la llevaba a
cabo por el gabinete del Presidente, segtin el consultor politico
Eduardo Gonzalez Vega: “El cambio de discurso del PSOE
hace que pierda coherencia y es un mal camino cuando hay que
explicar una estrategia”.

Frente al Congreso de los Diputados, el 30 de marzo de
2022, Pedro Sanchez, expuso que las relaciones con el Reino
son un “asunto de Estado, que exige una politica de Estado” y
exhibi6 sus intenciones de “abrir una nueva etapa en las
relaciones entre Espafia y Marruecos”. Ademas, analizé y

92



LA COMUNICACION POLITICA ESPANOLA CON RESPECTO AL SAHARA OCCIDENTAL

explico las palabras de su carta sobre la posicion en el diferendo
del Sahara:

“Espana siempre ha apoyado y siempre va a apoyar a Naciones
Unidas. [...] Solo las partes pueden decidir si la solucion propuesta es
aceptada por ellas, nadie mds. Es dentro de este marco que acabo de
describir, serorias, en el que reconocemos, logicamente, los esfuerzos de
Marruecos por alcanzar una solucion. |...] Lo que el Gobierno de
Esparia cree es que, tras muchos arios de conflicto y muchos asios de
estancamiento en el proceso de negociaciones, esa es la base sobre la que
hay mds posibilidades de construir, con la mediacion — insisto de nuevo
— de Naciones Unidas y dentro del marco de sus resoluciones”

Pedro Sanchez trataba de “alienar” Espana con sus socios
europeos, como Francia o Alemania, claramente promarroquies.

En la manifestacion convocada en contra de Pedro Sanchez,
en Madrid, el 26 de marzo de 2022, centenares de saharauis
protestaban por las declaraciones del presidente de Espafia y
denunciaban lo que, para ellos, era una “nueva traiciéon” (ver
figura 5).

Entre los protestantes, habia pancartas de “No nos callaran”
y banderas del Frente Polisario y la RASD alzadas en la Plaza de
la Villa de Madrid. Estas eras algunas de las declaraciones que
los manifestantes confesaban a la autora:

“Es nuevamente una traicion a la legalidad internacional y al pueblo
saharaui, teniendo en cuenta gue el Gobierno espanol y los partidos gue
lo sostienen tienen que cumplir con la legalidad internacional y abogar
por la libertad del pueblo saharani por medio de un referéndum de
autodeterminacion” — Alamu, 27.

“Se puede entender por un ervor garrafal, una vergiienza, una
traicion que la ha hecho incluso a espaldas de su partido, de su aliado
politico en el gobierno, del resto de fuerzas politicas representadas en el
Congreso, a espaldas de Espania y siguiendo la tradicion de Felipe
Gonzdlez yd e Zapatero. Y, sencillamente, como no encuentro una
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explicacion real, ni politica, simplemente al chantaje” — Duale Ali,
46.

“Me parece indignante y lamentable que un pueblo tenga una
responsabilidad historica y juridica sobre el Sdahara Occidental, y vuelpe
a incurrir en el mismo error que afnos atrds como hizo Espana con sus
propios cindadanos. Los sabaranis llevaban DNI espasiol, asi que es
como traicionar a la gente de Cuenca” — Bistrae, 30.

sl

y

Figura 5: sabaraunis de toda Espana se reunieron en Madyid para protestar por la carta
de Pedro Sdnchez a Mobamed V1. Foto: Pilar Martinez,.

Sin embargo, para el Frente Polisario, la carta de Pedro
Sanchez no tendra consecuencias de facto. Alisalem Sidi Zein,
delegado del movimiento en Madrid, cree que el revuelo de las
noticias ha sido “positivas” para el Sahara Occidental, porque
“muchos partidos e incluso el Congreso o el Senado se han
pronunciado al respecto” y lo ha puesto en el foco
internacional. Sidi Zein opina que este suceso no va a cambiar
“nada” en el problema saharaui: “La naturaleza del conflicto
sigue siendo la misma”.
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7

EL PUNTO DE VISTA SAHARAUI

El contencioso del Sahara Occidental cumple en 2022, 47
afios de duracion. Se trata desde distintos puntos de vista, pero
es importante recalcar que lo que hay en juego en todo conflicto
son vidas humanas. Estas vidas humanas fueron colonizadas
por Espana en el siglo XIX y construyeron una provincia
espanola junto con el Gobierno peninsular. La potencia
administradora salié del territorio en el momento en el que una
nueva ocup6 el territorio, mientras el pueblo saharaui se
preparaba para una supuesta independencia.

7.1. La organizacion del Estado saharaui

La Republica Arabe Saharaui Democratica se constituyé en
1976, antes de la salida de los espanoles. Se constituyé como un
sistema presidencial republicano con una Constitucién que
nunca llegaron a legalizar. Fue el primer pais arabe en introducir
una limitacién al poder del Presidente para que no pudiera
mantenerse en el cargo mas de diez afios. Lo contaba Ahmed
Bujari, exrepresentante del Frente Polisario ante Naciones
Unidas, en el libro Sdhara Occidental. Cuarenta asios construyendo la
resistencia. Actualmente, funciona como un Estado dentro de los
territorios que controla, en los campamentos de refugiados y en
la zona del Sahara Occidental no ocupado por Marruecos.
Espafia no reconoce a la RASD, pero si al Frente Polisario
como movimiento. Mientras, Bujari comenta el “rol relevante”
de la potencia para ayudar al nuevo Estado saharaui a “atraer la

95



PILAR MARTINEZ MORENO

confianza regional e internacional” en una era “post
referéndum”.

La poblacion saharaui consiguié organizarse en los
campamentos de refugiados cercanos a la zona, como el de
Tinduf, que es el mas grande. Alli, los campamentos estan
constituidos por un Estado, gestionado por el Frente Polisario,
con Brahim Gali a la cabeza y los miembros del movimiento
como ministros. Tinduf tiene cinco provincias dentro del
complejo de campamentos, cuyos nombres coinciden con las
grandes ciudades del territorio del Sahara Occidental. La RASD
se constituye con un presidente elegido por sufragio, un primer
ministro, un consejo de ministros, gobernadores de cada
provincia — sujetos al Ministerio del Interior—, un consejo
provincial y, finalmente, el ultimo eslabén, los alcaldes o
alcaldesas. Se hace esta ultima distinciéon porque en la sociedad
saharaui, la mujer tiene mucho peso y el porcentaje de mujeres
que ocupan el cargo de alcaldesas es mayor que el de hombres,
segun comenta Brahim Lehbib, joven saharaui que nacié en los
campamentos de El Aaiin hace 30 afios. Lehbib asume que
“hay mucha desesperacion” y es la razén por la que la poblacion
“quiere salir de ahi, aunque sea por la guerra™:

“Duelen las generaciones perdidas, porque no tienen futuro”

Nana Burham, una joven saharaui cuya familia vive aun en
los campamentos, admitia que el tiempo “pasa volando” en
Tinduf, porque hay mucho trabajo por hacer: “Vas a recoger
comida al reparto y te das cuenta de que cada vez hay menos
comida, y te tienes que buscar la vida para conseguir carne o
verduras”. Nana admite que la vida en los campamentos es muy
dura:

“Al final del dia, te das cuenta de que el objetivo es sobrevivir ese dia
y esperar que manana sea mejor”
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7.2. La relacion del pueblo saharaui con el gobierno
espafiol

“Espana abandond el territorio y al pueblo saharaui, dejando las
puertas abiertas a una ocupacion ilegal por parte de Marruecos que dura
hasta hoy en dia”

Estas eran las declaraciones que el delegado del Frente
Polisario en Espafia, Abdulah Arabi, hacia a este estudio. El
pueblo saharaui ha tenido siempre una estrecha relaciéon con el
Estado Espafiol, pero desde 1975, el vinculo ha ido cambiando.
En la actualidad, esos lazos estan muy perjudicados y una de las
razones es el discurso politico espafiol.

En una encuesta realizada por la autora en el aniversario de la
declaraciéon de la guerra por la ruptura del Alto al Fuego de
2020, el 13 de noviembre de 2021, por este estudio, los datos
confirman que el 91% de la poblacién saharaui encuestada cree
que el Sahara Occidental no es un tema importante para Espafia
en estos momentos (ver figura 9). Este dato puede ligarse al
porcentaje de poblacién que reconoce que no se siente
respaldado por el gobierno espafiol actual, que asciende al 80%.

También el 80% de los encuestados opina que ningun
presidente de Espafia desde 1975 ha ayudado a solucionar el
problema del Sahara Occidental, un dato muy significativo para
la evolucion de las relaciones. “A todos los gobiernos de Espafia
les ha faltado apoyar una solucién expresa, se han inclinado por
Marruecos, empezando por Felipe Gonzalez”, admitia Alisalem
Sidi Zein, delegado del Polisario para la Comunidad de Madrid.
Coinciden con las declaraciones del miembro del Polisario el
85% de los encuestados en noviembre de 2021, que declaran
haberse sentido abandonados por Felipe Gonzalez (ver anexo
I1, figura 10). El mejor valorado es José Marfa Aznar (ver anexo
II, figura 11). La cifra del porcentaje que dice no haberse
sentido abandonado por Aznar es del 17%.
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¢ Cuantos saharauis consideran que a Espaiia le
importa el Sahara Occidental ahora mismo?

91,50%

B Saharauis que consederan que a Espaia le importa el Sahara Occidental

Saharauis que piensan que a Espafa no les importa el Sdhara Occidental

Figura 6: Grifico en representacion de la encuesta al pneblo saharani el 13 de noviembre
de 2021.

El peor parado, Pedro Sanchez, de quien opinan, en un 95%
que no ha dedicado suficientes palabras al Sdhara Occidental en
sus discursos desde la ruptura del Alto al Fuego. Asi lo
demuestran las declaraciones civiles anénimas recogidas en la
manifestaciéon contra Pedro Sanchez y su giro en la postura del
Sahara Occidental:

“Espaia, como potencia colonizadora y administradora en estos
momentos, nunca ba puesto de su parte para presionar a Marruecos.
Sin embargo, ella es la que ha sido siempre presionada por Marruecos.
Marruecos utiliza siempre la inmigracion, las drogas, el terrorismo. ..
son formas de chantaje a Espana que siempre han funcionado. Nunca
ha sabido ponerle freno y nosotros hemos sido otra veg las victimas de ese
chantaje que siempre ha existido por parte de Marruecos”
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A pesar de vivir el mismo conflicto durante 47 afios, los
saharauis no se rinden, ven el futuro claro. “El futuro es una
autodeterminacioén para la independencia del pueblo saharaui”,
exclama Sidi Ahmed, que coincide con la voz de Bistrae:
“Gracias a nuestra lucha y a nuestra fe, tarde o temprano
llegaremos a la solucién justa, que es preguntar a los saharauis
qué quieren decidir con su destino”. Los saharauis lo tienen
muy claro, tal y como lo clama su lema:

“Toda la patria o el martirio”
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CONCLUSIONES

Los cinco objetivos planteados al inicio de la investigacion
han quedado resueltos tal y como se expone a continuacion. La
cronologia del conflicto y las relaciones entre los distintos
presidentes de Espafia con los acontecimientos histéricos de los
que parten —objetivos 1 y 2— han quedado patentes en el
transcurso del trabajo. Este estudio pretendia investigar la
influencia de las palabras escogidas por los discursos
gubernamentales para la fracturaciéon de las relaciones entre dos
pueblos que una vez ondearon la misma bandera y descubrir el
papel que ha jugado el Gobierno de Espafia en el problema
saharaui los ultimos cuarenta y siete afios.

La influencia del Gobierno de Espafia en el problema
saharaui es una afirmaciéon innegable, puesto que, ante las
Naciones Unidas, sigue siendo la potencia administradora del
territorio y, por ende, es responsable de guiar al Sahara
Occidental a un proceso de descolonizaciéon que ya se pidié en
la década de los 60. No solo como potencia administradora,
sino como pais vecino y gran influyente en el continente
africano y, mas especificamente en el Magreb, ya que es el tnico
pafs de la Unién Furopea que comparte fronteras con Africa.
Pero, la investigaciéon se centraba en la comunicacion politica
espanola para con el Sahara Occidental y sus consecuencias para
el pueblo saharaui. Cada accién e inaccién tiene un resultado,
sobre todo en materia de politica exterior y, dado el vinculo
entre el territorio saharaui y la potencia administradora, hemos
podido ver cémo ha ido evolucionando esas relaciones a medida
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que cambiaban las legislaturas. La era de Felipe Gonzalez estuvo
marcada por los lazos del Ejecutivo con Marruecos, por lo que
la visién del pueblo saharaui de Espana estaba sesgada por el
sentimiento de traicién. José Marfa Aznar fue un periodo de
esperanza para el Sahara Occidental por sus discursos firmes
ante las presiones de Marruecos, lo que consiguié un
acercamiento con el pueblo saharaui que su sucesor, José Luis
Rodriguez Zapatero no continuaria por sus estrechos vinculos
con la Casa Real Marroqui. Lo que si esta claro es que, a partir
de este momento, las relaciones del pueblo saharaui con el
gobierno de Espafia se distancian y no volveran a ser las
mismas, aunque no podemos probar a ciencia cierta que fuera el
11-M lo que cambiara la posicion de Espafia en el Sahara
Occidental. A partir de la legislatura de Mariano Rajoy, el
gobierno espafiol se ha desentendido del pueblo saharaui y ha
dirigido sus mensajes hacia Rabat, como el dltimo
acontecimiento analizado: la carta de Pedro Sanchez a
Mohamed VI. Es por ello por lo que el pueblo saharaui se sienta
abandonado por el Gobierno de Espafia, porque durante el
mensaje politico espafiol, el publico objetivo no ha sido el
pueblo saharaui sino el Reino alauita, como se ha demostrado
en las comparecencias del ultimo presidente, Pedro Sanchez, en
el Congreso de los Diputados, en los que, para justificar su
postura en el contencioso del Sahara Occidental, expone con
prioridad la importancia de Marruecos para las relaciones
diplomaticas espafiolas. Los mensajes son recibidos por el
pueblo, aunque no sean dirigido a él, por eso Pedro Sanchez es
el presidente peor valorado entre el pueblo saharaui encuestado
en este estudio.

Ademas, se puede sefialar como conclusion, el gran peso que
han tenido en el transcurso del conflicto y en los mensajes
politicos espafioles respecto al Sdhara Occidental de potencias
extranjeras como Estados Unidos y Francia. Del primero, cabe
destacar que en este trabajo ha quedado latente su influencia
sobre las relaciones diplomaticas con Espafia. En la era del
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Gobierno de José Marfa Aznar, Estados Unidos era un aliado
para una soluciéon basada en las resoluciones de las Naciones
Unidas y cooperaba para ello junto a Espafa. Sin embargo, en
cuanto la politica exterior estadounidense cambié a un apoyo
marroqui, el Gobierno espanol vir6 su mensaje para favorecer al
Reino, al igual que ha pasado con Francia. Segin fueran las
relaciones con el vecino del norte, Espafia defendia una opinion
u otra, dado que, desde la época de Zapatero, Madrid se ha
alineado con Parfs y Berlin, dejando de lado las relaciones con la
Casa Blanca. Esto demuestra que la legislatura de Zapatero,
como se menciona anteriormente, supuso un giro en la postura
de Espafia.

El objetivo ultimo de este estudio era poner el foco en las
personas del pueblo saharaui, un pueblo en tierra de nadie entre
dos potencias que luchan por sus intereses econdémicos y
diplomaticos. Por ello, son tan importantes las declaraciones
testimoniales en esta investigacion, con el fin de descubrir cual
es el sentimiento real y actual de este pueblo para con el
Gobierno Espafiol. La encuesta y las entrevistas realizadas
muestran que el vinculo actual entre ambos territorios es el
sentimiento de traicién, que se mascullé con Felipe Gonzalez y
continua hoy en dfa con el viraje de Pedro Sanchez. La
coherencia en la comunicacién politica es muy importante
porque los mensajes se dirigen a una poblacién que los atiende y
sufre las consecuencias. El pueblo saharaui escucha cada palabra
del Ejecutivo espafol porque cada movimiento repercute en
este, como cuentan las voces anénimas de las manifestaciones
saharauis, que protestan en la capital de Espafia y en todas las
provincias para hacerse notar.

Las relaciones han ido evolucionando y han erupcionado con
los distintos mensajes politicos de Espafia. Las consecuencias
del dltimo viraje de La Moncloa no pueden demostrarse a dia de
hoy por su inminente actualidad, a pesar de que el Polisario
defiende que esta situacion no va a perjudicar al pueblo
saharaui. Este pueblo, que sigue en guerra en el territorio del
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Sahara Occidental, busca un final para su historia. Un proceso
de descolonizacién que no termina de descolonizar. Mientras, se
ven obligados a vivir bajo jaimas en el desierto en un territorio
que no es al que ellos pertenecen por la imposibilidad de llegar a
una solucién que ambas partes coordinen.

En una de las manifestaciones de 2021, una familia, cuyos
nombres prefirieron dejar en el anonimato, se acercé a la autora
para contar su historia. Una familia que retraba al pueblo
saharaui con su arbol genealégico. El padre de familia nacié en
1965, en El Aaitn. Su primogénita nacié en 2003 en los
campamentos de refugiados de Tinduf y, su hija menor, en
Ciudad Real en el afio 2012. Esta familia es el retrato del pueblo
saharaui y su historia, victimas de la comunicacién politica de las
distintas potencias, pero, sobre todo, de Espafia. El problema
saharaui va en camino de cumplir 48 afios sin resolverse,
mientras el pueblo que lo habita sufre las consecuencias
colaterales de las relaciones diplomaticas de las grandes
potencias, que no centran sus mensajes en las personas de carne
y hueso que resisten a los vaivenes de sus intereses estratégicos
mientras esperan la “patria o el martirio”.
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NOTAS

M

@

“Ante la falta de progreso en lo que respecta a la solucién de la controversia sobre la
situacion del Sdhara Occidental, que permanece incambiada desde mi dltimo informe,
los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas a través de la labor de mi Enviado
Personal y de la MINURSO siguen siendo altamente pertinentes”, decfa el Informe del
secretario general sobre la situacion relativa al Sdhara Occidental, S/2015/246, del 10

de abril de 2015, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

“Se debe poner fin lo antes posible al conflicto sobre el futuro estatuto juridico del
Sahara Occidental a fin de que la region pueda hacer frente a las amenazas a la
seguridad, los problemas econémicos y el sufrimiento humano de manera coordinada y
con espititu de cooperacion”, afirmaba Antonio Guterres en el S/2017/307. Informe
del secretario general sobre la situacién relativa al Sahara Occidental. (10 de abril de
2017). Consejo de Seguridad. Recuperado en

https://www.usc.es/export9/sites /webinstitucional /gl /institutos /ceso/descargas /S 2

017 307 es.pdf
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publicarlo para que tu esfuerzo no quede en el olvido,
esctibenos a info@beersandpolitics.com.
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Entre todos esos proyectos, esta humilde editorial propia,
que empez6 lanzando 30 libros clasicos gratuitos libres de
derechos a finales de 2017, y esta coleccion de libros cortos para
dar a conocer temas interesantes (desde finales de 2019), y que
coordina Xavier Peytibi, con portadas de Alex Comes.
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