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INTRODUCCION

En noviembre de 2007, dentro del Foérum Universal de las
Culturas de Monterrey (México), se aprobo el texto de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes. El
primer articulo de esta declaraciéon promulga que todos los seres
humanos tienen derecho a vivir en condiciones de dignidad.
Para lograr estos minimos materiales y cubrir las necesidades
basicas de los individuos, la Declaracion propone el derecho a
una renta basica o ingreso ciudadano universal. Este nuevo
derecho humano se articularia como un derecho de ciudadania,
el cual debe ser garantizado a todos los ciudadanos por el mero
hecho de serlo.

Catorce afios después de la promulgacion de este
documento, los debates alrededor de la viabilidad y deseabilidad
de una Renta Basica Universal (RBU) contindan. Los cambios
econémicos, sociales y demograficos de las dltimas décadas han
materializado la necesidad de repensar y adaptar nuestros
Estados de bienestar. En especial, las transformaciones en el
mercado de trabajo y las condiciones de empleo han traido
consigo un cuestionamiento del trabajo como eje vertebrador de
la sociedad. En un contexto laboral de creciente precariedad,
dualidad y flexibilidad, el empleo ya no supone un medio para la
autorrealizacién e integracion en la sociedad. Ante esta
situacion, es urgente cuestionar el vinculo entre trabajo y
ciudadania; es decir, si la atribuciéon de derechos y consecuente
consideracion como ciudadano debe depender de Ia
participacion en el mercado laboral.

La cuestién principal que trata de abordar este texto es la
siguiente: ¢qgué papel puede jugar la RBU en un contexto de crisis
econdmica y reestructuracion del mercado de trabajo? El presente ensayo
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propone la implementacién de una Renta Basica Universal
como garantia del derecho a la existencia o derecho al minimo
vital. La RBU es un subsidio universal pagado a cada miembro
de la sociedad independientemente de sus ingresos y de su
situaciéon laboral. La RBU busca proteger la dignidad vy
autonomia del individuo, asegurandole unas condiciones
materiales minimas que le permitan disfrutar de sus derechos y
libertades de manera efectiva. Asimismo, la RBU es un
instrumento para desmercantilizar las relaciones sociales,
desvinculando definitivamente la ciudadania social de la
ciudadanfa laboral en un contexto en el que el empleo
remunerado ya no es garantia de una efectiva insercion social.

Este ensayo se estructura en base a los siguientes puntos. En
primer lugar, se presentaran una serie de fundamentos juridicos
sobre los derechos sociales y, en particular, el derecho al trabajo.
Se prestara especial atencién al recorrido historico de la garantia
de los derechos fundamentales, la conexién entre universalidad
de los derechos sociales y ciudadanfa, asi como las
consideraciones relativas al derecho al minimo vital o derecho a
la existencia. A continuacion, se referira al contexto actual de
crisis de la sociedad de trabajo, centrandose en la crisis de los
Estados de bienestar de posguerra y sus adaptaciones a un
nuevo contexto. Asimismo, se explicara la figura de la Renta
Basica  Universal, las consecuencias sociales de su
implementacion y las justificaciones normativas de esta politica
aportadas por distintas corrientes filosoficas (republicanismo,
liberalismo, marxismo y feminismo). Ademas, se consideraran
las posturas criticas hacia la RBU vy la propuesta alternativa del
Trabajo Garantizado. Por dltimo, se estudiara la posible
implementacion de una RBU en Espafia, analizando su anclaje
constitucional y experiencias previas como el Ingreso Minimo
Vital o las Rentas Minimas de Insercion.
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2

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
EL DERECHO AL TRABAJO

2.1.- Del Estado liberal al Estado social de Derecho

El Estado de Derecho es una construccion historica que
implica el sometimiento de las instituciones del Estado al propio
Derecho. Elias Diaz propone cuatro caracteristicas basicas que
debe cumplir cualquier Estado para ser considerado Estado de
Derecho: imperio de la ley, division de poderes, fiscalizacion de
la Administracion y proteccion de derechos y libertades
fundamentales. Es esta tltima caracteristica, la del Estado como
garante de derechos y libertades, la razén de ser ultima del
Estado de Derecho, y la que permite con mayor claridad definir
su desarrollo histérico (Diaz, 2010).

Los origenes del Estado de Derecho se encuentran en la
Revoluciéon Francesa y la superacion de las sociedades
estamentales del Antiguo Régimen. En palabras de Diaz, no
todo Estado oz Derecho debe ser considerado Estado de
Derecho, sino que son necesarios ciertos requisitos que
garanticen el sometimiento de los poderes publicos a la legalidad
vigente. Esta forma inicial de organizaciéon politica, conocida
como Estado liberal de Derecho, fue la dominante desde 1789
hasta comienzos del siglo XX.

Aunque no puede negarse la importancia historica de los
Estados liberales de Derecho, este modelo politico presentaba
serias limitaciones. El Estado liberal era, salvo en lo referido a la
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proteccion de la propiedad privada, un estado abstencionista. El
reconocimiento de derechos y libertades fundamentales era muy
limitado, tanto desde el punto de vista objetivo (centrado
solamente en derechos civiles, politicos y garantias judiciales)
como subjetivo (dejando al margen de la efectividad real de
dichos derechos a amplios segmentos de la sociedad). Durante
este periodo, el Estado se desentendié la regulacion de los
derechos sociales, econémicos y culturales referidos a
necesidades basicas como la educacion, vivienda o salud (Diaz,
2001).

El modelo de Estado liberal, de naturaleza individualista y
abstencionista, se probo insuficiente ante las nuevas necesidades
surgidas en las sociedades industriales de Occidente (Diaz, 2010:
102). Segin Lucas Verdd, desde la Republica de Weimar, y
continuando con las constituciones de posguerra, el Estado
liberal evolucioné hacia un Estado social de Derecho (Lucas
Verdy, 1955). El calificativo “social” se refiere a la superacion
del individualismo del periodo anterior y la persecucion de
objetivos de justicia y bienestar social. Estas aspiraciones se
fundamentan en las demandas de la clase obrera durante el siglo
XIX, su presion sobre las instituciones liberales y la aparicion de
partidos obreros y sindicatos de clase (Peces-Barba, 2010: 21).

El Estado se convierte en este periodo en un Estado activo e
intervencionista en la garantfa de los derechos y libertades
fundamentales. Adn sin romper con el modo de producciéon
capitalista que dominaba dicho periodo, se incorporan
demandas de mayor igualdad y derechos para los menos
favorecidos. En especial, se reclama una mayor efectividad los
derechos sociales, econémicos y culturales que habfan sido
ignorados por el Estado liberal, y cumplir as{ con las demandas
sociales de mayor participacion, igualdad y bienestar. Autores
del socialismo democratico como Louis Blanc defendieron que,
para la efectividad real de los derechos humanos, era necesario
que el Estado proporcionase a los individuos los medios
materiales necesarios para tal fin, siendo insuficiente la

10
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abstencion e inactividad estatal. Asi, se exigia al Estado que no
jugase un papel de mero observador, sino que se
comprometiese a través politicas activas de redistribucién
(Gomez Isaza, 2000).

2.2.- Universalidad de los derechos sociales, ciudadania
y derecho al minimo vital

Los derechos sociales, econémicos y culturales son la piedra
angular de los Estados sociales de derecho. Sin embargo, estos
derechos siguen siendo la gran deuda pendiente en muchos de
ellos debido a su falta de eficacia y exigibilidad (Ribotta y
Rosetti, 2010: 12). A la hora de conceptualizar los derechos
sociales, sus caracteristicas suelen contraponerse a las de los
derechos civiles y politicos. Dentro del discurso de las
generaciones de derechos, no exento de criticas (Rabossi, 1997),
los derechos sociales se presentan como la generacién sucesiva
de los derechos civiles y politicos. A pesar de lo extendido de
este enfoque, la idea de generaciones de derechos que se
suceden histéricamente es problematica porque acarrea la idea
implicita de una prioridad no solo temporal sino también moral
de los derechos civiles y politicos (Ansuategui Roig, 2010: 51).
Segun L. Prieto Sanchis, bajo este enfoque los derechos civiles y
politicos  se  caracterizarfan  por  su  universalidad,
innegociabilidad y eficacia inmediata, mientras que los derechos
sociales serfan relativos, negociables y carecerfan de eficacia
directa (Prieto Sanchis, 1995).

Una de estas caracteristicas, la de la universalidad de los
derechos, es especialmente relevante para el estudio de la renta
basica. Como ha expuesto C. Lema Anoén, a pesar de que uno
de los rasgos definitorios de los derechos fundamentales es el de
su universalidad, muchos autores dudan a la hora de aplicar esta
caracteristica a los derechos sociales. Estos derechos serfan
derechos de prestacion especificos o de grupo, solamente para
aquellos individuos que no tienen la capacidad econdmica
suficiente para satisfacer sus necesidades (Lema Afon, 2010).

11
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Por ejemplo, R. Alexy considera que los derechos sociales son
“derechos del individuo frente al Estado a algo que, si el
individuo tuviera los medios financieros suficientes y si
encontrase en el mercado una oferta suficiente, podria obtener
también de los particulares” (1993: 443). De forma similar, G.
Peces-Barba concluyé que “los derechos sociales que satisfacen
necesidades que sus titulares no pueden satisfacer por si mismos
y que comprometen fondos publicos |[...] se sitian en el ambito
de los derechos especificos. Es un exceso no justificado atribuir
esos derechos a personas que tienen posibilidades de satisfacer
por si mismos esas necesidades” (1995: 319).

Existen diversos motivos para defender la universalidad de
los derechos sociales. Alegar que los derechos sociales son
derechos de grupo que solamente incumben a aquellos que los
necesitan por carecer de recursos econoémicos convierte al
Estado en un actor subsidiatio del mercado. Los derechos
sociales se convertirfan asi en una mercancia y la intervencion
estatal en una especie de caridad hacia los mas desfavorecidos.
Asimismo, ser titular de un derecho social se harfa depender de
una incapacidad del individuo, sefialando su fracaso social y
estigmatizandolo por ello (Lema Afién, 2010: 84-89).

Al margen de estos problemas, existe un claro argumento a
favor de la universalidad de los derechos sociales. Considerar los
derechos  sociales como  universales supondria una
desmercantilizaciéon de las relaciones sociales. l.a dualidad
publico-privada en las politicas de bienestar presupone que los
derechos sociales son una mera forma de redistribuciéon de los
bienes producidos en el mercado. Sin embargo, la universalidad
de los derechos sociales garantiza que bienes como la salud,
educacion o vivienda sean producidos de tal forma que no sean
asumidos como mercancias y los ciudadanos no se vean
obligados a competir por ellos. En definitiva, los derechos
sociales no son solamente una via para la redistribucion, sino
que actuarfan en el origen del problema por su capacidad de
desmercantilizacion.

12
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La universalidad de los derechos esta estrechamente
vinculada a la idea de ciudadania. La ciudadania es un estatus
formal que indica la pertenencia plena de un individuo a una
comunidad politica (Antxustegi Igartua, 2010). T. H. Marshall
(1998) defini6 este concepto en relacion al progresivo avance de
los derechos fundamentales, distinguiendo una ciudadania civil,
una ciudadania politica y una ciudadania social. Esta ultima
nocion de ciudadania considera que el individuo es, ademas de
titular de unos derechos y libertades, poseedor de una serie de
condiciones materiales que posibilitan el ejercicio de dichos
derechos. Asi, Marshall parte de la idea de que para el ejercicio
efectivo de los derechos no basta su reconocimiento juridico,
sino que son necesarias unas condiciones materiales
preexistentes, que vienen garantizadas a través de los derechos
sociales. LLos derechos sociales se convierten en instrumentos de
proteccion de las necesidades de los ciudadanos frente al poder,
no solo estatal sino también del mercado (Afén, 2002). En
otras palabras, la ciudadania social se basa en la universalidad de
los derechos y su caracter desmercantilizador de las relaciones
sociales.

La idea de la ciudadania social se fundamenta en que, para la
pertenencia a una comunidad y su plena integraciéon en la
misma, es preciso que los ciudadanos tengan cubiertas unas
condiciones materiales minimas. Aunque no es habitual que esta
exigencia se encuentre positivizada en los textos legales, existe
un reconocimiento doctrinal hacia la existencia de un derecho al
minimo vital (Carmona Cuenca, 2012). E. Carmona Cuenca
define el derecho a un minimo vital como el “derecho de todos
los individuos que forman una comunidad a contar con una
cantidad minima para hacer frente a sus necesidades mas
basicas” (2012: 63). L. Jimena Quesada (2020) habla del derecho
a “recursos minimos garantizados” como un derecho de
prestacion del Estado para cubrir las necesidades basicas de los
individuos a través de los servicios publicos.

La instauracion de un derecho al minimo vital es una
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materializacion no solo de la universalidad de los derechos, sino
también de su indivisibilidad e interdependencia. Asimismo,
supone la exigibilidad juridica a los poderes publicos de una
prestacion activa para afrontar situaciones de exclusion social y
pobreza. La proteccién contra la exclusion social asegura la
plena integracién en la comunidad y garantiza la ciudadania
social a todos los individuos de un territorio. El derecho al
minimo vital es, en definitiva, un compromiso con la dignidad y
autonomia de la persona, que se configura como condicién

necesaria para el disfrute del catdlogo de derechos y libertades
(Jimena Quesada, 2020: 363-365).

2.3.- El derecho al trabajo como principio, norma y
garantia

El “derecho al trabajo” fue una reivindicacién surgida
durante el siglo XIX desde el movimiento obrero, la cual se ha
asentado en distintos textos legales nacionales e internacionales
(Noguera, 2002). El articulo 23 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos proclama el derecho al trabajo de todas las
personas, que debera venir acompanado de condiciones
equitativas y satisfactorias en el puesto de trabajo, asi como de
medidas para la proteccion contra el desempleo. En Espana, el
articulo 35 de la Constituciéon reconoce el derecho al trabajo y
deber de trabajar de todos los espafioles, ademas de la libre
eleccion profesional y la remuneracion adecuada para satisfacer
sus necesidades sin que puedan darse situaciones de
discriminacion.

En primer lugar, debemos estudiar si el “derecho al trabajo”
es verdaderamente un derecho fundamental. Los derechos se
definen como exigencias morales derivadas de las ideas de
autonomia y dignidad de la persona, que son positivizadas e
incluidas en los ordenamientos juridicos para garantizar su
maxima proteccion (Rey Pérez, 2010). A su examen moral o de
justicia, es preciso afiadirle un examen sobre su validez. Por lo
tanto, estamos ante una concepcion dualista de los derechos:

14
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por un lado, los derechos deben partir de un valor moral
justificado; por otro, deben ser susceptibles de ser incluidos en
un cuerpo legal (Asis Roig, 2001). En cuanto al primer requisito,
el trabajo ha sido histéricamente considerado como una fuente
de autorrealizacion, socializacion y estructuracion de la vida
diaria. Siguiendo esta premisa, parece que el valor moral del
trabajo queda probado. Sin embargo, existen mayores dudas
sobre su posible incorporaciéon a un catalogo legal de derechos y
libertades.

Tradicionalmente, el derecho al trabajo se ha interpretado
como un derecho a un empleo remunerado. Este derecho ha
sido entendido de dos formas: (a) como un principio que debe
orientar al legislador o (b) como una verdadera regla que vincula
juridicamente a los poderes publicos. Siguiendo la distinciéon de
R. Alexy (1997), los principios son mandatos de optimizacién
que orientan a los entes publicos a actuar en una determinada
direccion dentro de las posibilidades existentes. En cambio, las
reglas son mandatos definitivos susceptibles de ser o no ser
cumplidos, sin ser posible que se realicen de manera parcial.

Diversos autores han entendido el derecho al trabajo como
un principio. Por ejemplo, F. Arcos (2000) defendié esta
postura ante la indeterminaciéon del alcance de este derecho, asi
como la imposibilidad de que los poderes publicos garantizasen
en todo momento unos niveles de pleno empleo. Sin embargo,
es preciso recalcar que parece practicamente imposible que
ningun gobierno abogue abiertamente por la destrucciéon de
empleo. Por lo tanto, entender el derecho al trabajo como un
mero principio programatico que oriente a los poderes publicos
parece un requisito demasiado laxo. Siguiendo el criterio del
derecho al trabajo como un principio, el mismo deberia
considerarse satisfecho en la practica totalidad de las situaciones
(Rey Pérez, 2005).

Si entendemos el derecho al trabajo como el derecho a un
empleo remunerado, parece que la consideraciéon de este
derecho como un mero principio programatico no es suficiente.

15
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Por ello, se ha interpretado este derecho como una verdadera
regla que obliga juridicamente a los poderes publicos. De esta
manera, el derecho a ser empleado harfa recaer sobre el Estado
un deber de prestacion, teniendo que crear puestos de trabajo
cuando estos no fuesen ofrecidos desde el mercado (Rey Pérez,
2005: 161-167). Aun asi, esta idea presenta también ciertos
inconvenientes. Es necesario considerar qué tipo de empleos
adicionales podria crear el Estado, y si estos empleos no serian
ficticios al no estar demandados por el mercado. Asimismo,
podrian ser puestos de trabajo ocupados solamente por aquellos
trabajadores que se han quedado descolgados del sistema por su
edad o falta de capacitacion. Segun J. Elster (1988), estos
empleos se convertirian en una alternativa menos deseable,
generando una situacién de estigmatizaciéon y ausencia de
autonomia para los trabajadores.

Mas alla del debate entre reglas y principios, una tercera via
es considerar el empleo no como un derecho en si mismo sino
como una garantia de otros derechos sociales. Segin L. Ferrajoli
(2001; 2007), las garantias son técnicas previstas por el
ordenamiento para reducir la separacién entre normatividad y
efectividad de los derechos fundamentales. Los derechos
sociales, como expectativas positivas de prestacion, exigen
garantias positivas por parte de los agentes publicos. Este
enfoque presta atencién no tanto al contenido del derecho, sino
a la forma concreta en la que este se hara efectivo. Como se
expondra a continuacién, en los Estados de bienestar de
posguerra el empleo era considerado una garantia del derecho a
la insercién y reconocimiento social; es decir, el empleo tenfa un
caracter instrumental para garantizar la plena ciudadanfa e
inclusiéon en la comunidad. Sin embargo, este vinculo se ha
venido deteriorando en las dltimas décadas, lo que ha traido
importantes consecuencias para las nociones de trabajo y
ciudadania.

16
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3

CONTEXTO ACTUAL: CRISIS
DE LA SOCIEDAD DEL TRABAJO

3.1.- La crisis de los Estados de bienestar de posguerra

Tras la Segunda Guerra Mundial comienzan a articularse en
Europa y EEUU distintas formulas de lo que se conocera como
Estado de bienestar. Siguiendo la definicion de J. L. Rey, el
Estado de bienestar es una concrecion histérica del Estado
social que surge para dar respuesta a una serie de factores
coyunturales de los estados occidentales de posguerra (Rey
Pérez, 2005: 14-38). Ante este contexto, los Estados de
bienestar buscaron garantizar la seguridad de los ciudadanos
ante riesgos como el desempleo, los problemas de salud o las
condiciones de vivienda. En este primer momento, las politicas
de bienestar se focalizaron en la consecucion del pleno empleo y
el desarrollo de medidas asistenciales para aquellos que no
podian formar parte de la fuerza de trabajo y se encontraban en
situaciones de exclusiéon social.

A pesar de que es posible identificar distintos modelos de
Estado de bienestar (ver, por ejemplo: Esping-Andersen, 1993),
en todos ellos el empleo desempenara un rol esencial como
garantia de insercién social y pertenencia a la comunidad. Las
prestaciones de los Estados de bienestar de posguerra giraban
en torno al mercado de trabajo y la seguridad laboral. El Estado
buscaba garantizar el pleno empleo, siendo el paro un
fenomeno puntual, y asegurar unos ingresos minimos a los
ciudadanos a través de la regulacion de los salarios, pensiones y

17
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subsidios. La regulacion estatal se extendia a las condiciones del
contrato de trabajo, incrementando los costes del despido y
asegurando la prevalencia de los contratos indefinidos y la
estabilidad laboral. Durante este periodo existia un vinculo entre
laboralidad y ciudadania: el mercado de trabajo se erigia como
vehiculo de integracién social y de atribucién de derechos.

Este modelo de Estado de bienestar entrd en crisis a partir de
la década de 1970, crisis que a dia de hoy no ha terminado de
resolverse. Como ha indicado P. Rosanvallon (1993), la crisis del
Estado de bienestar es un fenémeno multidimensional
provocado por factores econémicos e ideologicos. Por un lado,
la dimensiéon econémica vino motivada por la dificultad para
mantener los niveles de crecimiento de las décadas de posguerra
(los Treinta Gloriosos), acentuada tras la crisis del petréleo. Por
otro lado, la crisis ideolégica se hizo patente con la ruptura del
consenso sobre el que se articulaba el Estado de bienestar, que
entendia la sociedad como un conjunto en el que todos los
ciudadanos tenfan responsabilidades hacia el bienestar general.
Segun C. Offe (1900), los Estados de bienestar sufrian una
contradicciéon estructural del propio sistema, al tratar de
conciliar dos nociones contrapuestas: los  principios
individualistas de una economia mercantil chocaban con las
ideas de solidaridad y corresponsabilidad en la que se basaban
las prestaciones sociales. La deslegitimacion del Estado de
bienestar se materializé a partir de los afios 80 con el auge del
neoliberalismo y con los intentos de crear un Estado minimo
por parte de los gobiernos de Thatcher y Reagan en los paises
anglosajones.

Una de las principales consecuencias de la crisis de los
Estados de bienestar de posguerra fue el cuestionamiento del
trabajo como eje vertebrador de la sociedad. Si bien durante las
décadas centrales del siglo XX las prestaciones sociales giraron
en torno a la seguridad laboral y el pleno empleo, este modelo
se ha ido resquebrajando de manera notable (Alonso, 1999).
Esto ha enfatizado la idea de que el trabajo es una construccion
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social, cuya funciéon dependera del contexto, experiencias y
relaciones simbodlicas que afecten a los individuos (Alonso,
1999: 7). Cuando los textos legales internacionales y las
constituciones de posguerra promulgaron el derecho y deber de
trabajar, lo hicieron considerando que el trabajo constitufa un
elemento fundamental para el desarrollo personal y autonomia
del hombre como sujeto moral (De Asfs, 1991: 108-109).

El hecho de que el empleo ya no suponga un medio para la
autorrealizacion e integracion social en la comunidad se debe
principalmente a los cambios recientes en el mercado de trabajo.
En palabras de A. Gorz, “la sociedad del trabajo esta caduca: el
trabajo no puede servir ya de fundamento para la integracion
social” (1995: 91). En las sociedades actuales el paro ha dejado
de ser un fenémeno coyuntural para convertirse en un elemento
estructural de las mismas. Esto ha creado una dualizacién del
mercado de trabajo, creando una brecha entre aquéllos que
gozan de un empleo estable y protegido (zusiders) y aquéllos que
o bien sufren unas condiciones de trabajo precarias o se
encuentran desempleados (outsiders). Como indica R. Castel, “la
precarizacion del empleo y el aumento del desempleo
constituyen sin duda la manifestaciéon de un déficit de lugares
ocupables en la estructura social, si entendemos por lugar una
posicion con utilidad social y reconocimiento publico” (1997:

416).

3.2.- Del welfare al workfare: nuevas féormulas de los
Estados de bienestar

La crisis del Estado de bienestar de posguerra ha sido
abordada desde distintas perspectivas. LLas prestaciones sociales
se han ido adaptando a los cambios en el mercado de trabajo,
tomando tres formas esenciales: workfare, activacion de empleo y
rentas minimas (Moreno Marquez, 2008).

En primer lugar, en el mundo anglosajéon se han venido
desarrollando las denominadas politicas de workfare (contraccion
de welfare-to-work). Estos postulados se centran en la
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obligatoriedad de conseguir un empleo para poder recibir alguna
clase de prestaciéon social, incentivando a los ciudadanos a
reincorporarse al mercado de trabajo y abandonar el sistema de
subsidios en la mayor brevedad posible. Los defensores del
workfare alegan la ilicitud de ofrecer una prestacién social a
aquellos individuos que no estan contribuyendo a la sociedad.
En definitiva, entienden el trabajo como un deber y no como un
derecho, exigiendo al individuo una cierta reciprocidad con su
comunidad. La reciente proliferaciéon de esta clase de politicas
ha contribuido a que muchas sociedades pasen de un modelo
basado en los derechos de ciudadania (welfare) a otro en el que
los derechos dependen de la responsabilidad individual y la
obligacion de conseguir un empleo (workfare).

En segundo lugar, el modelo nérdico ha adoptado la forma
de politicas de activacién de empleo. Este sistema ha tomado
distintas manifestaciones, tales como programas de formacion
para acceder al mercado laboral, programas de incentivos al
sector privado, creacion de empleos publicos, programas para la
juventud y personas discapacitadas o asesoramiento para los
trabajadores y desempleados. Este sistema ha tratado de superar
las politicas pasivas de empleo tradicionales, centradas en
subsidios monetarios, para promover la verdadera integracion
laboral de los ciudadanos. Aun asi, sus resultados sobre el
acceso al mercado laboral han sido bastante modestos.

Por dultimo, los paises de Europa continental se han
focalizado en la implementacion de rentas minimas. Este tipo de
subsidios conforman una proteccioén de caracter asistencial que
garantiza unos recursos economicos minimos a aquellos
individuos que estan en edad de trabajar. Es un sistema
complementario que busca ser la dltima red de seguridad para
los ciudadanos y suele tener caracter condicional, siendo preciso
cumplir una serie de requisitos para poder optar a ellas. Como
se estudiara en la proxima seccion, este tipo de rentas tiene un
fuerte caracter estigmatizador y ha fracasado a la hora de
solucionar problemas como la trampa de la pobreza.
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Los resultados sobre el empleo y los niveles de pobreza de
estas tres reformulaciones de los Estados de bienestar han sido
escasos y contradictorios. En general, los Estados de bienestar
no han sabido adaptarse correctamente a los cambios
econémicos, sociales y demograficos de las dltimas décadas. Los
programas de prestaciones implementados tras la Segunda
Guerra Mundial respondian a un contexto y unas necesidades
distintas a las de ahora. Medidas como el workfare, las politicas
de activacion o las rentas minimas no han sido suficientes para
garantizar el derecho a un minimo vital de los ciudadanos.
Autores como L.E. Alonso han criticado este tipo de medidas,
definiéndolas como una via productivista de la proteccién
social, desligada de la idea de universalidad de los derechos y
basada en una mercantilizacién de los derechos sociales. Por
ello, este trabajo propone la implementaciéon de una Renta
Basica Universal como garantia del derecho a la existencia y
superacion definitiva del vinculo entre derechos y laboralidad.
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4

LA RENTA BASICA UNIVERSAL

4.1.- Definicion y caracteristicas esenciales

El término “Renta Basica Universal” (RBU) ha sido utilizado
para nombrar un conjunto heterogéneo de subsidios que
difieren en cuanto a su grado de condicionalidad y alcance
subjetivo. Para garantizar un analisis congruente de este
fenomeno, es necesario en primer lugar precisar qué
entendemos por dicha figura. El presente trabajo seguira la
definicién de Daniel Raventods, que entiende la RBU como: “Un
ingreso pagado por el estado a cada miembro de pleno derecho de la
sociedad, incluso si no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en
consideracion si es rico o pobre o, dicho de otra forma, independientemente
de cuales puedan ser sus otras posibles fuentes de renta” (2000: 17).

De esta definicion pueden extraerse tres caracteristicas
esenciales de la RBU. Primero, la renta basica es un zngreso piiblico
que puede ser implementado por distintos niveles de gobierno
(regional, estatal o supranacional). Ademas, es un ingreso
individual que recibe cada ciudadano, y no la unidad familiar u
hogar a los que pertenezca. Por ultimo, es un zngreso universal. 1a
universalidad es el elemento definitorio de la RBU, que lo
separa de otras rentas de caracter condicionado. Los subsidios
condicionados vienen normalmente asociados a un determinado
umbral de pobreza, por lo que solamente son percibidos por los
individuos que cumplen wunos determinados criterios
econémicos. Por el contrario, la RBU serfa recibida por
cualquier ciudadano por el mero hecho de formar parte de la
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comunidad, independientemente de su nivel de ingresos. Al no
requerit una comprobacién previa de las condiciones
econémicas o de la voluntad de trabajar, la RBU se convierte en
una prestaciéon que garantiza la seguridad econdémica con
caracter ex ante. L.os subsidios condicionales son una ayuda a
aquellos que han fracasado por no haber llegado a unos ingresos
minimos, constituyéndose asi como una ayuda ex post para los
individuos que estain en los margenes de la sociedad. En
cambio, una RBU garantiza ex ante la subsistencia a todos los
individuos de una comunidad y se erige como un derecho de
ciudadania el cual debe ser disfrutado por todos los ciudadanos
por el mero hecho de setlo (Raventés, 2019).

4.2.- Consecuencias de la implementacion de una RBU

En su libro Derecho a la existencia: La propuesta del Subsidio
Universal ~ Garantizado (1999), Raventés argumenta que la
implantaciéon de una renta basica universal es técnicamente
posible y normativamente deseable. La deseabilidad normativa
de la renta basica universal viene en parte manifestada por los
debates que se forman alrededor de ella, puesto que “poco
sentido tiene la discusion politica o econémica de una propuesta
social cuya deseabilidad ética es dudosa” (Raventos, 2000: 19).

Este trabajo propone que la Renta Basica Universal es una
garantia del derecho a la existencia o derecho al minimo vital. La
RBU sirve como base para proteger la autonomia y dignidad del
individuo y asegurar unas condiciones materiales que le
permitan disfrutar de sus derechos y libertades de manera
efectiva. Ademds, la RBU permite desvincular definitivamente la
ciudadania social de la ciudadania laboral, desmercantilizando
las relaciones sociales en un contexto en el que el empleo
remunerado ya no es garantia de insercién social.

Segun L. Ferrajoli (2007: 392-393), la RBU es una garantia
primaria de un derecho social: el derecho a la subsistencia. Para
este autor, el Estado no debe limitarse a una garantia negativa
de la vida, sino que debe facilitar también garantias positivas que
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aseguran las condiciones sociales y materiales para la
supervivencia. La forma 6ptima de satisfacer el derecho a la
subsistencia es la promulgacion de una renta basica, una garantia
ex lege de caricter universal y generalizado. Esta medida es
preferida por Ferrajoli a una renta condicionada, ya que
permitiria una desburocratizacion, simplificacién y transparencia
del Estado al no basarse en un s singulare sino en la
universalidad predicable de todos los derechos fundamentales.
La universalizacion de las prestaciones derivadas de los
derechos sociales, tal como el derecho a la subsistencia,
permitirfa maximizar su igualdad, automatismo y efectividad,
asegurando los minimos vitales de toda la poblacion.

La principal ventaja de la RBU es que su universalidad
climina  los  znconvenientes  de  los  subsidios  condicionados:
estigmatizaciéon a sus receptores, altos costes administrativos e
insuficiente cobertura. Primero, la condicionalidad de un
subsidio al cumplimiento de unos criterios de pobreza o
capacidad para el trabajo puede ser humillante y estigmatizante
para los que la reciben. Aquellos candidatos a recibir una ayuda
condicionada deben someterse a un examen de sus ingresos y
capacidades, quedando marcados como “pobres” o “enfermos”
por la administraciéon (Van Parijs, 1996). En segundo lugar, la
condicionalidad supone unos costes administrativos elevados, ya
que requiere un control y gestiéon de los fondos mucho mayor
que en un ingreso universal. La condicionalidad obliga a un
control antes, durante y después, siendo un sistema altamente
ineficiente, mientras que la universalidad no supone ningun
control de medios o habilidades (Ferrajoli, 2007: 394). Por
ultimo, los ingresos condicionados no han demostrado proveer
una cobertura suficiente. LLa mayorfa de Estados de bienestar en
occidente no son capaces de asegurar de forma universal el
derecho a la existencia del conjunto de sus ciudadanos
(Raventos, 2019: 89-91).

En segundo lugar, la RBU servirfa para acabar con la #rampa
de la pobreza. 1.a obtencion de un subsidio condicionado supone
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la comprobacién de estar por debajo de un umbral de ingresos.
Esto supone que los ciudadanos que reciben este tipo de
subsidios no tengan incentivos para buscar trabajo remunerado,
pues ello implicarfa sobrepasar dicho umbral y la pérdida total o
parcial del ingreso. Ademads, no poder acumular los subsidios
condicionados a otro tipo de rentas estimula el engafio y fraude
fiscal, ya que los ciudadanos tienen incentivos para mentir a la
administracién sobre su economia particular. Los ingresos
condicionados también promueven la trampa del paro, puesto
que en muchas ocasiones lo 16gico es rechazar un trabajo que
esta mal remunerado, si esto nos lleva a perder unos beneficios
por desempleo mayores. Cuando al aceptar un trabajo se tiene
que renunciar a otra prestacion, si ese trabajo no esta
suficientemente remunerado, el trabajador continuara en una
situacion precaria. En oposicion, la RBU es solamente un suelo
o punto de partida. Realizar un trabajo remunerado no implica
la pérdida de la renta basica, pudiéndose acumular ingresos de
distintas fuentes y no desincentivando el acceso al mercado
laboral (Raventés, 2007: 22).

Por ultimo, una RBU supondria una transformacion en la
concepeion del trabajo por parte de los ciudadanos. La universalidad
de este tipo de subsidios conlleva la desvinculacion entre el
derecho a recibir un ingreso y la participaciéon en el mercado
laboral (Miravet, 2003). Uno de los cambios sociales mas
relevantes que traerfa una renta basica es el derecho a no trabajar.
Al tratarse de una renta incondicional en la que no es necesario
demostrar que se tiene o se estd buscando trabajo, los
ciudadanos podrian decidir no participar en el mercado laboral y
vivir a base de este ingreso. Esta consecuencia es una de las que
mas debate ha generado, puesto que se considera que no existe
reciprocidad al recibir una renta sin trabajar, ademas de que se
estarfa “financiando la pereza”. Sin embargo, diversos autores
han considerado la renta bésica como una forma de asegurar las
condiciones materiales de los individuos y permitirles asf
perseguir su concepcion de vida buena, sea cual sea ésta (Van
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Parijs, 1995).

4.3.- Justificaciones normativas

Los debates sobre la RBU se han enfocado en su
deseabilidad normativa y su viabilidad econémica. El presente
trabajo se centrara en el primero de estos aspectos,
considerando las aportaciones de distintas corrientes de
pensamiento: republicanismo, liberalismo, marxismo analitico y
feminismo.

4.3.1.- Desde el republicanismo: independencia material
y libertad como no dominacién

El republicanismo es una corriente filoséfica que tiene sus
origenes en el mundo clasico. Podemos distinguir dos etapas
dentro el republicanismo: el republicanismo histérico y el
neorrepublicanismo académico. El republicanismo histérico
defendfa dos tesis principales: (1) La libertad se basa en la
independencia material y consiste en estar exento de pedir
permiso a otros para vivir; (2) La libertad republicana no puede
sostenerse si la propiedad esta distribuida de manera tan
desigual que unos pocos pudiesen desafiar la existencia de la
propia comunidad. Este republicanismo giré en torno a la idea
de que “los individuos no pueden ser libres si su existencia
material no se halla garantizada politicamente” (Casassas y
Raventos, 2008: 111).

El resurgir de la filosoffa republicana a finales del siglo XX
vino de la mano del neorrepublicanismo académico,
representado por pensadores como Quentin Skinner, J.G.A.
Pocock y Philipp Pettit. Este ultimo es uno de los idedlogos
principales del republicanismo actual, asi como del concepto de
libertad como no-dominacién. En su libro Republicanismo: Una
teoria sobre la libertad y el gobierno (1997), Pettit reflexiona sobre
esta idea, construyendo su analisis en base a la nocién de
libertad elaborada por Isaiah Berlin. En su conferencia Dos
conceptos de libertad (1958), Berlin distinguié entre dos tipos de
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libertad, la libertad negativa y la libertad positiva. La libertad
negativa consistia en una ausencia de interferencia, siendo ésta
una intervencién mas o menos intencionada en forma de
coercion verbal o fisica. Segun el autor, un individuo es libre
negativamente ‘“hasta el punto en que ningin ser humano
interfiere en su actividad” (1958: 7). En cambio, la libertad
positiva va mas alla de la mera ausencia de interferencia,
requiriendo que los individuos ejerzan el dominio y control de sf
mismos. Uno es libre positivamente cuando consigue el
autodominio, es decir, que sus decisiones dependan de si y no
de fuerzas externas (1958: 19).

Pettit mostré su desacuerdo con este doble concepto de
libertad. Para él, la clasificacion de Berlin deja un espacio en el
que situar un tercer concepto de libertad: la libertad como no
dominacién o libertad como ausencia de servidumbre. Este
tercer concepto de libertad toma elementos de la filosofia de
Berlin: por un lado, se articula de manera negativa como una
ausencia; por otro, comparte con la libertad positiva la mencién
a la idea de dominacion (Pettit, 1997: 37-40).

La libertad republicana consiste en la ausencia de dominacion
o interferencia arbitraria por parte de otros individuos o del
Estado. Para que exista una relacion de dominacién entre
sujetos, Pettit considera necesarios tres elementos. Un individuo
tiene poder de dominacién sobre otro cuando (a) tiene
capacidad para interferir (b) de un modo arbitrario (c) en
determinadas elecciones que el otro pueda realizar. Un sujeto es
libre republicanamente si puede vivir por sus propios medios
(tilene una existencia auténoma) y nadie puede interferir
arbitrariamente en esa autonomia (1997: 78).

En su articulo ;Un derecho republicano a la renta basica? (2009),
Pettit profundiza en la idea de dominacién y su relacién con
este subsidio. Otros individuos pueden influir en nuestra vida
en la medida en que su presencia nos incita a actuar segin sus
preferencias. Aunque este tipo de control suele manifestarse en
forma de interferencias, también puede darse sin que ésta exista
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de manera activa y explicita. Ante estas situaciones, nuestras
acciones deberan contar con la aprobacién implicita de otros
individuos que se encuentran situados en una posicion de
dominacién sobre nosotros. En definitiva, solo puedo vivir
libremente si mis actos se acomodan a los deseos y preferencias
de aquellos que estin en una posiciéon superior a la mia. Esta
asimetria de poder hace que solamente podamos actuar segun
deseen las personas con mas poder que nosotros; es decir, que
nos veamos obligados a actuar “con su permiso” (2009: 184-
185).

Sin una RBU, Pettit considera que estas relaciones de
dominacién se verian reforzadas. Sin un subsidio universal que
garantice mi independencia material, aquellos que estén en una
posicion de dominaciéon sobre mi persona podran interferir en
mi vida sin apenas consecuencias. Consideremos el caso del
mercado de trabajo: un trabajador en una empresa necesita
ausentarse unos dias de su puesto o cree que su salario es
demasiado bajo. El empresario esta en una clara posicion de
dominacién sobre sus trabajadores porque siempre puede
recurrir al despido. Aunque el empresario normalmente no
interfiere en el dia a dia del trabajador, sigue ejerciendo su
dominacién de manera implicita, obligando a sus empleados a
seguir sus preferencias para ganarse su aprobacién. Ante esta
situacion, y sin una renta basica que garantice un derecho a la
existencia al margen del mercado, iqué poder de negociacion
tienen los trabajadores para mejorar sus condiciones laborales?

Los autores del republicanismo consideran esta idea de
libertad como no dominacién un valor politico supremo, por lo
que los poderes publicos deberan guiarse por dicho valor. Por
ello, las politicas sociales deberan servir a la promocion de la
libertad republicana dando un papel fundamental a la RBU en
nuestros Estados de bienestar (Pettit, 1997: 113). Ante el actual
contexto de precarizaciéon de las relaciones laborales, el
republicanismo sirve para justificar la implementaciéon de una
RBU que incremente el poder de negociacion de los
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trabajadores y asegure su bienestar material al margen del
mercado de trabajo.

4.3.2.- Desde el liberalismo: libertad real y financiacion
de la pereza

En 1983, Paul-Marie Boulanger, Philippe Defeyt y Philippe
Van Parijs, investigadores de la Universidad de Lovaina,
tormaron el Collectif Charles Fourier para debatir las implicaciones
de una RBU (o, como ellos la nombraron, allocation universelle).
Van Parijs, que serfa mas tarde fundador de la BIEN (Basic
Income Earth Network), se convirtié en uno de los teéricos mas
relevantes de la renta basica.

La defensa de la RBU en Van Parijs se centra en la idea de
libertad. El autor basa su teoria de la justicia en el concepto de
libertad real, que desarrollé en su obra Real Freedom for All. What
(if anything) can justify capitalism? (1995). Segun Van Parijs, una
teorfa liberal de la justicia debe estar comprometida con una
preocupacion igual hacia todos los miembros de la sociedad, asi
como la no discriminaciéon entre las distintas concepciones de
vida buena de los ciudadanos. Su teoria de la justicia parte de
dos tesis: (1) Las sociedades capitalistas presentan desigualdades
inaceptables, y (2) la libertad debe ser un valor fundamental. El
autor va a superar también la definiciéon de libertad de Betlin,
proponiendo la existencia de dos nuevos tipos de libertad:
libertad formal y libertad real o libertad como capacidad (Van
Parijs, 1996: 1-102).

Para que una sociedad sea libre, debe existir una estructura de
derechos bien definida (seguridad). Ademas, dentro de esta
estructura cada individuo debe ser propietario de si mismo
(autopropiedad) y debe gozar de la mayor oportunidad posible
para llevar a cabo cualquier actividad que pudiera querer hacer
(oportunidad). Mientras que la libertad formal se da con la
concurrencia de las dos primeras caracteristicas (seguridad y
autopropiedad), la libertad real necesita de los tres elementos. La
libertad formal no es suficiente, ya que son necesarios medios
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externos para poder alcanzar la libertad real o libertad como
capacidad. Asi, un individuo sera realmente libre “en la medida
en que posea los medios, no solo el derecho, para hacer
cualquier cosa que pudiera querer hacer” (Barragué¢ Calvo,
2012).

Para que las sociedades alcancen la libertad real, Van Parijs
propone la implementacién de una Renta Basica Universal. La
RBU supondria garantizar las condiciones materiales para el
pleno ejercicio de las oportunidades, asegurando que cada
individuo pueda perseguir su propia concepcion de vida buena.
Este subsidio debera ser lo mas alto posible, dentro de la
sostenibilidad de la comunidad, priorizando el bienestar de los
que tienen menos recursos (1996: 103).

La propuesta de renta basica que sostiene Van Parijs supone
que este ingreso seria recibido por los ciudadanos “incluso si no
quieren trabajar” (1995: 35). Es decir, implica la libertad real de
que cada individuo decida si desea o no trabajar para alcanzar su
idea de vida buena. La RBU es un subsidio ex ante, que no
requiere de una comprobacién previa de medios o de voluntad
de trabajar. En su articulo Why Surfers Should be Fed (1996), el
tilésofo usa el ejemplo de los surfistas de Maliba para justificar
la financiaciéon a través de una renta basica de cualquier
concepciéon de vida buena, incluso aquella que implique no
participar en el mercado de trabajo. Esta tesis ha suscitado
importantes réplicas, ya que se ha considerado una violacién del
principio de reciprocidad, constituyendo una via para financiar y
justificar la pereza.

Van Parijs responde a estas criticas a través del pensamiento
rawlsiano. John Rawls establecié en su Teoria de la Justicia (1971)
su idea de justicia como equidad, de la que se derivan dos
principios basicos. El primer principio de justicia (principio de
la libertad) determina que cada persona debe tener derecho “al
mas extenso sistema total de libertades bésicas compatible con
un sistema de libertad para todos”. El segundo principio se
subdivide en dos. Por un lado, establece que las desigualdades
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deben resolverse “de modo tal que resulten en el mayor
beneficio de los miembros menos aventajados de la sociedad”
(principio de la diferencia). Por otro lado, “los cargos y puestos
deben estar abiertos para todos bajo condiciones de igualdad de
oportunidades”  (principio de la justa igualdad de
oportunidades).

Segun Van Parijs, la RBU puede ser justificada siguiendo el
principio de la diferencia, que busca distribuir las ventajas
socioeconomicas de tal modo que se favorezca a aquellos peor
posicionados en la sociedad. Dichas ventajas socioeconémicas
incluyen ingresos, riqueza, poder y prerrogativas y las bases
sociales para el respeto propio. Si Rawls solamente mencionase
ingresos y riqueza como ventajas socioeconémicas, podria
esgrimirse que un ingreso condicional es igualmente util para
mejorar la posicion de los mas desaventajados. Sin embargo, la
enumeraciéon de otras ventajas no monetarias sirve para
justificar un ingreso universal e incondicional como la RBU. La
RBU daria a los trabajadores mayor poder de negociaciéon con
sus empleadores, incrementando sus poderes y prerrogativas.
Ademas, no estigmatizaria a los grupos desfavorecidos que
recibiesen las ayudas, por lo que ampliarfa las bases del
autorrespeto. La renta basica se justificarfa asi como una politica
de distribuciéon de la riqueza, concesora de poderes vy
prerrogativas y preservadora del respeto a uno mismo (Van

Parijs y Vanderborght, 2006 105).

4.3.3.- Desde el marxismo analitico: la RBU como
proyecto socialista

El marxismo analitico es una corriente de pensamiento
surgida en la década de 1970 en los paises anglosajones,
reuniendo a autores muy diversos (Jon Elster, Gerald Cohen,
Hillel Steiner) alrededor del llamado Grupo de Septiembre
(Barragué Calvo, 2010). La tesis rectora del marxismo analitico
es la aceptacion de la metodologia cientifica convencional. Sus
autores defendian que los asuntos politicos y sociales podian ser
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estudiados  utilizando los métodos de investigacion
convencionales. Esta premisa supuso eliminar la contraposicion
entre “ciencia burguesa” y “ciencia proletaria” o, en otras
palabras, entre “ciencia positiva” y “ciencia critica” (Raventos,
2003: 2).

Erik Olin Wright, uno de los principales exponentes de esta
corriente, facilita un analisis del concepto de pobreza y las
relaciones de poder de gran utilidad para defender la RBU.
Segun este autor, la pobreza es un resultado inherente del
sistema de producciéon capitalista y estarfa causada por las
dinamicas de explotaciéon de clase intrinsecas a este modelo
econémico. La explotacion de clase debe ser entendida como
una forma de opresion en la que el bienestar del grupo
explotador se basa en la privacién material del grupo explotado.
Para paliar las consecuencias negativas inherentes a las
dindmicas del sistema capitalista, Olin Wright (1994) propone la
implementacion de distintos programas de lucha contra la
pobreza, entre los que incluye una renta basica universal.

En un trabajo para la revista Basic Income Studies (2005),
Olin Wright se pregunta como una RBU podria suponer un
“desafio socialista al capitalismo”. Segun el autor, una renta
basica traerfa consigo tres cambios esenciales en la estructura y
las relaciones laborales en el capitalismo. En primer lugar, la
RBU fortaleceria el poder de la clase obrera ante la clase
capitalista. En un sistema de producciéon socialista, los
trabajadores formarian la clase dominante; en consecuencia, las
actuaciones que refuercen el papel y estatus de este grupo
deberfan ser considerados caminos hacia el socialismo. El autor
reconoce la RBU como un mecanismo para incrementar el
poder de negociacion de los trabajadores y servir como caja de
resistencia inagotable.

En segundo lugar, la implementacién de una RBU traeria
consigo una desmercantilizacion de la fuerza de trabajo. Los
obreros, al no poseer los medios de produccion, se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo para poder subsistir. Sin
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embargo, si tuviesen sus necesidades cubiertas por una renta
basica que garantizase un nivel de subsistencia aceptable, no
estarfan forzados a participar en el mercado laboral. De esta
manera, no serfa necesario que los obreros tratasen su fuerza de
trabajo como una mercancia.

Por dltimo, la RBU servirfa para fortalecer el poder de la
sociedad civil para definir los usos del excedente social y la
organizacion de la actividad econémica. Puesto que los obreros
no estarfan obligados a participar en el mercado de trabajo y
tendrfan un mayor poder de negociacion, la RBU proporciona
una fuente de financiacién para la actividad politica y
movimientos sociales. En definitiva, la RBU promoveria la
involucracién de la clase obrera en procesos participativos y
democraticos sobre cémo emplear el excedente social o como
articular la actividad econémica.

4.3.4.- Desde el feminismo: trabajo no remunerado y
familiarismo del Estado de bienestar

Diversos autores han coincidido en la especial relevancia que
tendria sobre las mujeres la implantacién de una renta basica
universal. La situaciéon de vulnerabilidad que muchas mujeres
padecen, producto de la falta de una verdadera independencia
economica, hace que la RBU sea una prestaciéon potencialmente
beneficiosa para ellas. Antes de analizar los posibles efectos
positivos y negativos de la RBU sobre este segmento de la
poblacion, es necesario hacer dos precisiones.

A lo largo de este texto nos hemos referido a la RBU como
un “derecho a no trabajar”. La concepcion del trabajo de los
autores previos hacifa referencia siempre a empleos
remunerados, sin considerar el impacto de un subsidio
incondicional sobre ocupaciones en las que no media una
relaciéon mercantil. La teorfa feminista ha hecho hincapié en la
existencia de un concepto amplio de trabajo, que no incluya
solamente puestos vinculados al mercado. Siguiendo esta
aproximacion, podriamos clasificar el trabajo en tres tipos: a)
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trabajo con remuneracion en el mercado, b) trabajo doméstico o
trabajo de cuidados, y ¢) trabajo voluntario (Arcaréns et al.,
2014). El hecho de no llevar a cabo un trabajo remunerado no
implica que no se esté realizando ningun tipo de actividad. Los
trabajos domésticos y de cuidados siguen hoy en dia siendo
ocupados en su mayoria por mujeres. Las dificultades que éstas
encuentran en el acceso y permanencia en el mercado de trabajo
remunerado las sitian en una posiciéon desaventajada. Por ello,
es preciso estudiar las relaciones laborales y la precariedad desde
una perspectiva de género (feminigacion de la pobreza) (Pearce,
1978).

La segunda precision que debemos llevar a cabo en este
ensayo hace referencia al modelo de Estado de bienestar. Como
se ha indicado previamente, las transformaciones sociales,
demograficas y culturales de las ultimas décadas han alterado las
premisas sobre las que se asentaban los Estados de bienestar.
En los paises mediterraneos, un rasgo esencial del Estado de
bienestar era su Familiarismo (Moreno Dominguez, 2004). El
familiarismo implica que las obligaciones de proteccion y
cuidado son privatizadas y dejadas en manos de la familia.
Cuanto mayor sea la contribuciéon de las relaciones familiares,
mayor sera el grado de familiarismo de un Estado de bienestar
(Parella Rubio, 2000). Sin embargo, desde posiciones feministas
se ha alegado que emplear “la familia” como una unidad de
analisis monolitica deja de lado las dinamicas de género que se
producen en los hogares. La provisién de bienestar intrafamiliar
viene determinada por la division de tareas entre mujeres y
hombres, tanto en la esfera publica como en la esfera privada.
El familiarismo de los Estados de bienestar mediterraneos se
basa, en la mayor parte de los casos, en una obligacién impuesta
solamente hacia las mujeres (Anén y Miravet, 2005).

Existen una serie de beneficios para las mujeres derivados de
la implementacién de una RBU. En primer lugar, la renta basica
es un subsidio de caracter individual, otorgado a cada ciudadano
y a la unidad familiar. Segun Carole Pateman, “una Renta Basica
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es Importante para el feminismo y la democratizacion
precisamente porque esta pagada no a los hogares sino a los
individuos como ciudadanos” (2001: 201). Al igual que la RBU
incrementaria el poder de negociacién de los trabajadores frente
a los empresarios, las mujeres también verfan aumentado su
poder de negociaciéon dentro del hogar. En general, los
subsidios condicionales tienen como unidad de atribucion el
hogar, por lo que aquellos miembros que ocupan una posicion
débil en las relaciones familiares no tendrian acceso al control
de dichos ingresos. LLa RBU actuarfa como una forma de
contrapoder doméstico que contribuyese a alterar las dinamicas
de género dentro de la familia, especialmente en aquellos casos
en los que las mujeres dependen de sus maridos por percibir
ingresos bajos o inexistentes.

En segundo lugar, la RBU es una medida
“desfamiliarizadora” al permitir desvincular de la familia la
provision de cuidados y bienestar, descargando de estas
obligaciones especialmente a las mujeres (Afidén y Miravet, 2005:
112-114). La desfamiliarizacién promovida por la RBU supone
poner a prueba algunas asunciones de la solidaridad familiar: la
RBU supone una mayor independencia econémica de los
individuos, no solamente hacia el mercado de trabajo sino
también hacia las relaciones de poder dentro de la esfera
familiar (Noguera, 2001). Mientras la prestacion de bienestar
siga dependiendo en parte de la solidaridad familiar, se estara
contribuyendo a perpetuar la subordinacién estructural de las
mujeres.

Por dltimo, una RBU podria facilitar la aparicion de nuevas
formas de familia y convivencia que cuestionen el modelo
imperante del mwale breadwinner. La RBU podtia ser un apoyo
econémico para los nuevos modelos de hogar homoparentales y
monoparentales encabezados por mujeres. Asimismo, podria
actuar como caja de resistencia que justificase una ausencia del
mercado de trabajo para dedicarse a tareas de cuidado y crianza.
La renta basica debe considerarse un “instrumento de
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individualizacién de los derechos” que refleja los cambios en la
familia nuclear y sus dinamicas de género (Raventés, 2019).

Sin embargo, sectores feministas han criticado las posibles
consecuencias negativas de una renta basica sobre las mujeres.
La critica mas relevante es la que cuestiona que una RBU podria
recluir a las mujeres de nuevo en el hogar. Los defensores de
esta postura alegan que una renta basica no puede por si misma
alterar las dinamicas de género dentro de la familia. L.as mujeres
trabajadoras  sufren el denominado “malestar de Ia
emancipaciéon”, ya que padecen una doble carga al dedicarse
tanto a trabajos remunerados como a las tareas de cuidado en el
hogar. Esta doble presencia no tiene una solucién directa en una
renta basica, que no podra ser verdaderamente beneficiosa para
las mujeres si no se acompafa de un reparto equitativo de las
cargas domésticas (Afidon y Miravez, 2005: 116).

4.4.- Criticas a la RBU: la propuesta del trabajo
garantizado

Uno de los cambios sociales mas relevantes que traerfa
consigo la renta basica es una transformacion en la concepcion
del trabajo, al desvincular el derecho a un minimo vital de la
participaciéon en el mercado laboral. Debido a su caracter
universal, independiente de demostrar si se tiene o se esta
buscando un empleo, la RBU supondria un “derecho a no
trabajar”. Este resultado es uno de los que mas debate ha
generado, ya que los criticos de la RBU alegan que este subsidio
serfa una forma de financiar la pereza que viola el principio de
reciprocidad y fomenta el parasitismo, la explotaciéon de los
trabajadores por parte de una minorfa de “vividores” o la
exclusion del mercado de trabajo de ciertos colectivos
(Noguera, 2002). Por ejemplo, J. Elster (1986) concluy6 que la
incondicionalidad de la RBU va en contra de “una idea de
justicia vastamente aceptada” y supone el abuso de que “un
individuo viva a expensas del trabajo de otros”.

Uno de los principales representantes de esta corriente es
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Stuart White, que alegd que la obtenciéon de recursos
econémicos sin ninguna actividad a cambio debia ser
considerada injusta (White, 1997). White denomina esta
situaciéon “objecion de explotacion” y considera que viola los
principios basicos de cualquier idea de justicia distributiva. El
autor, que parte de posiciones republicanas, concluye que un
individuo que no contribuya a su comunidad no deberia recibir
nada de ella. La virtud republicana desapareceria en estos casos,
ya que la participacion en la comunidad politica implica
derechos y obligaciones, que el ciudadano no estaria
cumpliendo (Widerquist, 2000).

White divide el concepto de reciprocidad en una reciprocidad
débil y una reciprocidad fuerte. La idea de reciprocidad débil
supone que los ciudadanos que tengan la capacidad de hacerlo
deberan contribuir a su comunidad en alguna medida. Es decir,
aquel que no aporta pudiendo haberlo hecho estaria obteniendo
una ventaja injusta del trabajo de los demas. Por el contrario, la
reciprocidad fuerte exige una correspondencia estricta entre la
contribuciéon de cada individuo y los recursos que reciba a
cambio. Esta idea de reciprocidad impedirfa cualquier politica de
redistribucién, lo que la hace indeseable en un contexto de
desigualdad de capacidades y oportunidades. En consecuencia,
el autor defiende un concepto de reciprocidad débil, que obligue
al individuo a contribuir a la comunidad “en alguna medida” y
aportar de una forma “minimamente decente” (Noguera, 2002:
7). Sin embargo, la nocién de reciprocidad débil como
argumento contra la renta basica presenta una serie de defectos.
La reciprocidad débil no deja de ser una idea abstracta,
indeterminada y relativa al contexto social de cada individuo.
Determinar qué individuos tienen una obligacién de contribuir,
qué individuos estan exentos o como debe llevarse a cabo esa
contribucién para no ser considerada parasitismo son cuestiones
todavia problematicas.

Basandose en esta idea de reciprocidad como un valor moral
clave de las sociedades actuales, diversos autores han planteado

37



INES ECHEVARRIA

la viabilidad de una politica publica de Trabajo Garantizado
(TG). Las politicas de Trabajo o Empleo Garantizado fueron
promovidas por Hyman Minsky, que defendié que el papel de
empleador debia recaer en dltima instancia en el Estado (ezzployer
of last resord) (Minsky, 1965). El Estado, ante situaciones de
desempleo elevado, debera corregir la brecha entre la oferta y
demanda de empleo. Defensores de esta prestacion alegan que
el TG garantiza a todos los individuos el derecho a disponer de
un puesto de trabajo en condiciones dignas solo por el hecho de
ser ciudadano de un territorio. Asimismo, el TG tendria efectos
positivos para cubrir sectores que necesitan una mayor mano de
obra, permitira trasladar los trabajos domésticos y de cuidados
al ambito publico o reducir los niveles de economia sumergida
(Lopez Arnal, 2015).

A pesar de lo expuesto anteriormente, existen una serie de
limitaciones de la propuesta del TG. Si el derecho al trabajo es
concebido como el derecho a un empleo remunerado, este
empleo debera presentar una serie de caracteristicas para ser
preferible a la mera percepcion de una renta. El empleo que se
garantice a través del TG debera ser un empleo digno, con una
estabilidad y condiciones salariales y horarias que permitan un
sentido minimamente emancipatorio. Asimismo, no podra ser
un empleo ficticio, sino que tendrd que consistir en actividades
con sentido, que sean socialmente utiles y sigan unos principios
éticos basicos. Dado el actual contexto de precarizacion,
dualidad y flexibilizaciéon del mercado de trabajo, parece muy
complicado que se pueda garantizar un trabajo digno a todos los
ciudadanos (Noguera, 2002: 14).

Algunos argumentos a favor del derecho al trabajo sobre una
renta basica se han centrado en el rol que el empleo ha
representado histéricamente. Promover el derecho al trabajo
por encima de una renta basica universal implica que el trabajo
no es meramente la obtenciéon de renta. A pesar del deterioro
generalizado en las condiciones de trabajo, no se puede negar
que el empleo remunerado sigue siendo hoy en dia un elemento
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central en nuestras sociedades. Autores como Angelika Krebs
(2000) han considerado que una RBU no es deseable porque
vivimos en una “sociedad del trabajo” en las que esta actividad
sigue siendo clave para la autoestima, participacién e integracion
social de los ciudadanos.

Mas alla de los debates sobre el principio de reciprocidad o
de la preferencia por el Trabajo Garantizado sobre la Renta
Basica Universal, la cuestion de fondo continua siendo la tesis
que venimos exponiendo en este ensayo. Esto es, si la
integracién en una comunidad y consecuente consideracion
como ciudadano debe depender de la participacion en el
mercado laboral; es decir, si debe o no existir un vinculo entre
ciudadania social y ciudadania laboral, o si debemos optar por
una desmercantilizacién de las relaciones sociales en las que la
mera pertenencia a una comunidad proporciona derecho a una
parte de su riqueza.
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5

LA RENTA BASICA UNIVERSAL
EN ESPANA

5.1.- El contexto espafiol: las Rentas Minimas de
Insercion y el Ingreso Minimo Vital

Espafia es uno de los pafses de la zona euro en los que mas
ha aumentado la desigualdad de renta y el riesgo de pobreza y
exclusion social en la dltima década. En 2018, el porcentaje de
hogares en esta situacion alcanzoé el 26,1% (Ochando y Albert,
2020). Como ha sefialado J. C. Llano (2019), los indicadores de
pobreza (conocidos en Espafia como tasa AROPE) no son
homogéneos para todos los subgrupos de la poblaciéon. Por
ejemplo, esta tasa se sitia casi dos puntos por encima en las
mujeres (27%) con respecto a los hombres (25,1%). Los jévenes
menores de 29 afios presentan un riesgo de pobreza y exclusion
del 33,8%, siendo el grupo de edad mas afectado por ese
problema.

La situacion de los trabajadores en Espafa es también muy
vulnerable. El porcentaje de trabajadores en riesgo de pobreza y
exclusiéon social esta muy por encima de la media europea,
alcanzando un 28%. El desempleo ya no es la principal causa de
pobreza en nuestro pais: el fenémeno de los “trabajadores
pobres” (working poors) se ha extendido en Espafia, donde al
menos un tercio de los mayores de 16 afios en riesgo de pobreza
tenian un contrato laboral. Este hecho demuestra, como hemos
venido indicando, que el trabajo asalariado ha dejado de
funcionar como mecanismo de insercion social y cobertura de
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las necesidades materiales basicas.

Una de las causas principales de estos altos niveles de
pobreza y desigualdad surge del disefio del sistema de
prestaciones sociales, que evidencia una capacidad redistributiva
muy limitada. El sistema espafiol consta de dos mecanismos de
proteccion social. Por un lado, existen prestaciones de caracter
contributivo, en los que las ayudas estain sujetas a las
aportaciones previas de los ciudadanos (generalmente relaciones
juridicas preexistentes con la Seguridad Social). Por otro lado,
las prestaciones no contributivas o asistenciales, de caricter
complementario, buscan garantizar unos ingresos minimos
tanto a personas trabajadoras como aquellas que no pueden
trabajar. La falta de capacidad redistributiva de este sistema de
ayudas deriva en gran parte del elevado peso relativo de las
prestaciones contributivas, que protegen las eventualidades
originadas en el empleo, pero son ineficaces con los segmentos
de poblacion que han quedado fuera de los sistemas
contributivos y el mercado de trabajo.

Ante esta situacion, las Comunidades Autéonomas han venido
configurando distintos programas de rentas minimas para
combatir la pobreza y exclusion en sus territorios. Desde finales
de los afios 80, la totalidad de las regiones y ciudades autonomas
han promulgado progresivamente sus propias leyes sobre
protecciéon  social y  rentas minimas bajo  diversas
denominaciones. El resultado ha sido la creacion de un sistema
autonémico de prestaciones conocido como Rentas Minimas de
Insercion (RMI). Las RMI son prestaciones econdémicas no
contributivas, de caracter periédico y basadas en el principio de
solidaridad. Su objetivo es garantizar un doble derecho social:
disponer de unos medios materiales minimos y asegurar la
insercion social y laboral de los beneficiarios. En este sentido,
son prestaciones condicionadas a una insuficiencia de recursos y
la participacién en programas de empleo. Segun C. Ochando y
J. F. Albert (2020: 157), las RMI se han articulado como una

“red ultima de seguridad econémica”.
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Sin embargo, el sistema asistencial ha adolecido de
importantes dificultades derivadas de su heterogeneidad,
fragmentacién y limitado alcance (Rodriguez Sumaza, 2020). Las
RMI, al estar vinculadas a las CCAA, presentan variaciones
significativas en relacién a su cuantia, requisitos y duracién. Esta
red ha sido calificada por G. Malgesini (2014) como “fracturada,
incoherente y poco sistematica”, lo cual ha traido consigo una
serie de “problemas de articulaciéon”. Para M. Galiano (2014),
no estamos ante un verdadero sistema, sino un “mosaico de
figuras en el que conviven redes paralelas de intervencién con
escasos elementos de coordinacion”. Estos obstaculos han
limitado la eficacia de las RMI para reducir los niveles de
vulnerabilidad: en Espafia, solamente un 8% de personas en
riesgo de pobreza recibe una renta minima de insercion.

Ante los efectos de la pandemia de Covid-19, y previendo las
deficiencias del sistema de prestaciones preexistente, el gobierno
aprob6 en mayo de 2020 el Ingreso Minimo Vital (IMV). El
IMV es una prestaciéon no contributiva configurada como
derecho subjetivo a una ayuda econémica que garantice un nivel
minimo de renta a aquellos individuos que se encuentren por
debajo de un cierto umbral de recursos. El objetivo de este
subsidio es facilitar el transito desde una situacion de exclusion
a una de participacién activa en la sociedad, garantizando el
acceso a oportunidades educativas, sociales y laborales.

Al contrario que la RBU, el IMV es un ingreso condicionado
y no universal. La condicionalidad es uno de sus rasgos
estructurales, al existir una serie de exigencias para poder ser
beneficiario de este subsidio. Estos requisitos incluyen, entre
otros, encontrarse en situacion de vulnerabilidad econdémica y
estar inscrito como demandante de empleo. El IMV busca
incentivar la participacién en el mercado laboral y la economia
formal, permitiendo la compatibilidad de este ingreso con la
percepcion de rentas del trabajo. Segun J. L. Monereo y G.
Rodriguez, el IMV sigue la tradiciéon de férmulas de bienestar
previas al entender el trabajo como un medio para la efectiva
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inclusioén social del individuo.

Aunque el IMV lleva en marcha apenas un afio, este ingreso
ha sido criticado por su limitado alcance y alta burocratizacion.
Esto ha generado importantes retrasos en los pagos y que
muchos de sus potenciales beneficiarios se quedasen
desprotegidos. Ante esta situacién, se ha hecho patente la
necesidad de repensar el disefio del sistema de prestaciones
sociales vigente en Espafia en la actualidad.

5.2.- Anclaje constitucional del derecho al minimo vital
y la RBU

Diversos textos legales internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos o la Carta Social Europea,
proclaman el derecho de todo individuo a un nivel de vida
adecuado que le garantice el bienestar, salud y asistencia social
necesarios. La Constituciéon Espafiola, como la mayoria de
constituciones estatales, no incluye una mencién expresa a este
derecho al minimo vital. Sin embargo, es posible defender la
existencia del derecho a unos minimos garantizados a partir de
otros preceptos constitucionales. La RBU podria erigirse como
un mecanismo para garantizar el derecho al minimo vital en
nuestro  pafs, asi como otros derechos  sociales
complementarios.

Espafa se constituye como un Estado social y democratico
de Derecho (art. 1 CE). El alcance de esta figura en Espafia
difiere con respecto al de otros paises. Otros Estados sociales
en Europa, como es el caso de Alemania, incluyen en sus
constituciones obligaciones genéricas hacia los poderes
publicos, pero no mandatos definitivos ni derechos a obtener
prestaciones concretas. En cambio, en Espafia el Estado social
no se proclama solamente de forma abstracta, sino que se
concreta en el propio texto constitucional. El art. 9.2 CE
establece que los poderes publicos deben promover la libertad e
igualdad reales y efectivas, asi como facilitar la participacion de
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social
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del pafs. Esta constitucionalizacion de las obligaciones del
Estado social permite justificar la implementaciéon de una RBU
como vehiculo para garantizar una efectiva igualdad y libertad
para que los ciudadanos persigan sus planes de lo que ellos
consideran una vida buena.

Segun E. Carmona, el derecho al minimo vital tiene su
anclaje constitucional en los principios de libertad e igualdad de
los articulos 1 y 9.2 CE citados previamente. Este derecho seria
una forma de asegurar unos medios materiales que garanticen la
libertad real de los ciudadanos, asi como sobrepasar la mera
igualdad formal para llegar a una igualdad material en la que se
equiparen las condiciones reales de existencia. Gomes Canotilho
ha considerado que el derecho al minimo vital puede derivarse
del derecho a la vida del articulo 15 CE. El derecho a la vida no
puede suponer solamente la no disposicion de la vida por parte
del Estado ni la protecciéon contra ataques de terceros. Este
derecho debe considerarse una obligaciéon a los poderes
publicos de garantizar unas condiciones de subsistencia minimas
a los ciudadanos. Es a partir de esta dltima definicién que se
enlaza el derecho general a la vida con el derecho a un minimo
vital.

Otros autores como Prieto Sanchis han afirmado la
existencia del derecho al minimo vital a partir del articulo 10.1
CE, que promulga la dignidad de la persona y su libre desarrollo
personal. El derecho a un minimo vital y la RBU estan basados
en ultimo lugar en el respeto a la dignidad y autonomia del
individuo  para  desarrollar  sus  planes de  vida
independientemente de sus preferencias. Asimismo, existe en la
Constitucion una serie de derechos sociales que concretan el
contenido del derecho al minimo vital y podrian ser
garantizados a través de una RBU, tales como el derecho a la
salud (art. 43), vivienda (art. 47) o educacion (art. 27).

El sistema de prestaciones sociales espafiol se fundamenta en
el articulo 41 CE, el cual establece que los poderes publicos
deberan garantizar la asistencia y prestaciones sociales necesarias
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a los ciudadanos. La Seguridad Social se entiende como una
“funcién del Estado” (STC 37/1994) “cuya preservacion se
juzga  indispensable = para  asegurar  los  principios
constitucionales” (STC 32/1981). El articulo 149.1.17
promulga como competencia estatal la legislacion basica y
régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
funcion de ejecucion de las CCAA. La implementacion de una
RBU entraria dentro de las politicas sociales afectadas por este
reparto competencial. En la actualidad, las RMI son de caracter
autonémico, siendo las CCAA las que tienen la responsabilidad
principal en la garantia de una red ultima de proteccion. La
universalidad e incondicionalidad de la RBU parecen de mas
sencillo desarrollo por parte del Estado, siguiendo el ejemplo
del IMV. Esto alterarfa el peso relativo en materia de asistencia
social de los organismos autonémicos y estatales. Sin embargo,
el aparato burocratico autonémico de las RMI podria ser de
gran ayuda para el desarrollo efectivo de una RBU.
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6

CONCLUSIONES

El presente ensayo ha comenzado considerando los
fundamentos juridicos e histéricos de los derechos sociales. Se
ha defendido la universalidad de los derechos sociales como una
forma de reducir el rol del mercado frente al Estado,
desestigmatizar las prestaciones sociales y desmercantilizar las
relaciones personales. Asimismo, se ha estudiado la existencia
de un derecho al minimo vital como derecho de todos los
individuos a contar con una cantidad suficiente para hacer
frente a sus necesidades mas basicas. La instauracion de un
derecho al minimo vital serfa una materializacion de la
universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos
fundamentales, asi como de la exigibilidad de la intervencién de
los poderes publicos ante situaciones de pobreza y exclusion
social.

El derecho al trabajo, reclamaciéon obrera surgida en el s.
XIX, se ha considerado tradicionalmente como el derecho a un
empleo remunerado. Este trabajo ha propuesto una
conceptualizacion diferente, basada en la obra de L. Ferrajoli: 1a
del trabajo remunerado no como un derecho en si mismo sino
como la garantfa de otros derechos sociales. Asi, en los Estados
de bienestar de posguerra, el empleo sirvié como garantia del
derecho a la insercién y reconocimiento social. Es decir, el
empleo tenfa un caracter instrumental como garantia de plena
ciudadania e inclusion en la comunidad.

En este contexto, las politicas de bienestar se focalizaron en
la consecucion de pleno empleo y el desarrollo de prestaciones
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asistenciales para aquellos que estaban fuera del mercado de
trabajo. Durante este periodo existi6 un vinculo entre
laboralidad y ciudadania en el que el mercado de trabajo era un
mecanismo de integraciéon social y atribuciéon de derechos.
Histéricamente, el empleo remunerado ha sido una fuente de
autorrealizacion, socializacion y estructuracion de la vida diaria.
El trabajo ha sido considerado por muchas personas algo mas
que un simple medio para ganarse la vida. Antes del auge del
teletrabajo, la mayoria de los ciudadanos pasaba mas horas en su
despacho que en su casa, mas tiempo con sus compafieros que
con su familia y amigos y sus rutinas diarias venfan totalmente
predeterminadas por los deberes laborales.

El papel del trabajo como eje vertebrador de la sociedad
comenzoé a cuestionarse con la crisis de los Estados de bienestar
de posguerra. La precarizaciéon de las condiciones laborales
enfatiz6 que la idea de trabajo es un constructo social, cuya
funciéon dependera del contexto histérico que afecte a los
individuos. El papel central que se le habia dado al trabajo no es
mas que una contingencia, fruto de una coyuntura histérica
concreta. Segun el antropologo J. Suzman (2021), durante el
95% de nuestra historia el trabajo no ocup6 el papel central que
tiene actualmente en nuestras rutinas diarias. Sin embargo,
todavia no ha existido una respuesta convincente ante la crisis
de la sociedad del trabajo. Para M. Fisher (2017), cuando el
fordismo colapso se llevé consigo “los espacios y las practicas
que organizaban la vieja manera de hacer politica”.

Ante la actual crisis de los Estados de bienestar y la sociedad
del trabajo, este ensayo ha propuesto la implementaciéon de una
RBU como medida necesaria para un cambio en el modelo
social y econémico. Al igual que el trabajo remunerado ha
servido como garantia de la integraciéon social, este ensayo
propone que la RBU es una garantia del derecho al minimo vital
o derecho a la existencia que permite superar definitivamente el
vinculo entre ciudadania social y ciudadania laboral. La
universalidad de la RBU permite superar los inconvenientes de
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los subsidios condicionados (estigmatizacion, burocratizacion,
insuficiente cobertura), acabar con la trampa de la pobreza y
transformar la concepcién del trabajo.

Para justificar la deseabilidad normativa de una RBU se han
analizado los argumentos de distintas corrientes filoséficas. En
primer lugar, el republicanismo se ha centrado en como la RBU
permite garantizar la idea de libertad como no dominacién al
asegurar la independencia material de los ciudadanos. En
segundo lugar, posturas liberales han entendido la RBU como
un medio para alcanzar la libertad real y el derecho de todo
ciudadano a perseguir su ideal de vida buena, incluso si ésta
implica no tener un trabajo. Tercero, desde el marxismo
analitico, se ha defendido la RBU como un desafio socialista al
capitalismo en el que se fortalecerfa el poder de la clase
trabajadora y se desmercantilizaria la fuerza de trabajo. Por
ultimo, autoras feministas han considerado que la RBU
incrementaria el poder de negociacion de las mujeres dentro de
la unidad familiar y reduciria la dependencia en las familias para
la provision de cuidados y bienestar.

Para finalizar, se ha analizado la viabilidad de implementar
una RBU en nuestro pafs. Espafia es uno de los paises europeos
en los que mas ha crecido la desigualdad de renta y el riesgo de
pobreza y exclusion social en la ultima década. Ademas, los
trabajadores se encuentran en una situacién muy vulnerable: el
desempleo ya no es la principal causa de pobreza y el fenémeno
de los working poors se ha extendido en nuestro pafs. Una de las
causas de esta situacion es el disefio del sistema de prestaciones
sociales, caracterizado por su limitada capacidad redistributiva.
Hasta la fecha, el grueso de la asistencia social era desarrollado
por las CCAA a través de las Rentas Minimas de Insercion
como red ultima de seguridad econdémica. Sin embargo, este
sistema ha sido criticado por su heterogeneidad, fragmentacion
y falta de cobertura. Ante la crisis derivada de la Covid-19, en
mayo de 2020 se aprob6é un Ingreso Minimo Vital. Este
subsidio, condicionado a unos criterios de vulnerabilidad
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econémica y busqueda de empleo, ha sido criticado por su
burocratizaciéon y limitado alcance. Estos hechos han dejado
patente la necesidad de repensar el disenio del sistema de
prestaciones sociales vigente en Espafia y cémo una RBU
podria solucionar sus deficiencias.

En definitiva, ¢cual es el rol de una RBU ante la crisis de la
sociedad del trabajo? En nuestras democracias constitucionales,
los derechos fundamentales son, siguiendo la férmula de
Garzon Valdés, un “coto vedado” a la decision de las mayorias,
un mecanismo para asegurar los bienes basicos y la dignidad de
los ciudadanos. Puesto que, segin esta definicion, los derechos
fundamentales poseen un caracter fijo y permanente, los debates
sobre esta figura han de centrarse en sus garantias; es decir, en
qué instituciones se han de poner en marcha para asegurar su
cumplimiento efectivo. Este ensayo ha defendido que la RBU es
la politica mas adecuada para garantizar el derecho fundamental
a la existencia o derecho al minimo vital.

Mas alla de su viabilidad econdmica, el grueso de las
objeciones a la RBU se focaliza en su deseabilidad moral. Los
criticos de la RBU se centran no tanto en las dificultades de
financiaciéon de un subsidio incondicional sino en lo injusto de
recibir un ingreso sin participar en el mercado de trabajo. Para
que una posicién ideoldgica sea exitosa, sus defensores buscan
incluirla en una especie de “orden natural”, y para ello se
presenta como un hecho y no como un valor. Politicas
emancipatorias como la RBU exigen desnaturalizar el statu quo,
convencer que lo que ahora mismo parece inexcusable es
solamente una contingencia. En dltima instancia, toda politica
de redistribucién se fundamenta en juicios de valor,
posicionamientos éticos y preferencias politicas. Sin embargo,
no puede presentarse como irrealizable aquello que solamente
es politicamente indeseado por oponerse a algunos intereses.
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comunicaciéon politica. De broma, surgi6 el nombre:
Beers&Politics, que ya se quedo.

Desde 2010 se empezaron a celebrar encuentros en ciudades
de todo el mundo, cuando gente interesante pidio hacerlo en sus
bares favoritos. Hoy, se celebran en 70 ciudades.

Como “‘se aburrian”, se crearon diferentes proyectos para dar
a conocer la comunicacién politica y la politica, como la web de
discursos, y varias revistas, monograficos, listados de peliculas y
libros, centenares de articulos sobre politica y compol, y otros
26 proyectos, en una web que ha llegado a alcanzar 35.000
visitas mensuales.

Entre todos esos proyectos, esta humilde editorial propia,
que empez6 lanzando 30 libros clasicos gratuitos libres de
derechos a finales de 2017, y esta coleccion de libros cortos para
dar a conocer temas interesantes (desde finales de 2019), y que
coordina Xavier Peytibi, con portadas de Alex Comes.
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OTROS NUMEROS DE LA COLECCION

Seis historias que explican la victoria de Donald
Trump. XAVIER PEYTIBI

La decoraciéon de la Casa Blanca por Jacqueline
Kennedy. ANA POLO

El consumo como forma de participacion politica.
ANDREA DE LA MANO

La geopolitica en la reconquista de la Luna.
SONIA LLORET

Facebook como arma politica. Origenes, técnicas y
ejemplos. GABRIEL NAVALES

El caso de ‘las madres de la Diabetes’. De peticion
online a ley. RODRIGO DE CASAS y GONZALO
INCHAUSPE

La campaia de contraste digital: la nueva arena de
batalla electoral. ANDRES ELIAS

Los recursos naturales en Aftica subsahariana:
¢maldicion o solucion?. DANIEL RUIZ
TRINIDAD

Deliberacion y participacion para una América
Latina inclusiva. WILSON SANDOVAL

Dos intentos de toma del poder: del 23F al
alzamiento turco de 2016. ALBERTO TISCAR

La comunicacion de Tabaré Vazquez en Uruguay
(2005-2010). MARCEL LHERMITTE
Comunicacidn politica en Instagram: Ada Colau,
Joan Rib6 y Manuela Carmena. JORDI VELERT
Conocimiento libre y construccion colectiva de la
sociedad. RAMON RAMON

Primavera arabe: sorpresa, esperanza, contagio y
desilusién. ADRIAN PEREZ PEREZ

Donald Trump y los medios de comunicacién: una
relacion de amor-odio. GERMAN ZAMBRANA
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21.

22.

23.

24.

LA RENTA BASICA UNIVERSAL ANTE LA CRISIS DE LA SOCIEDAD DEL TRABAJO

Una revision critica de Surveiller et Punir y la
concepcion del poder en Michel Foucault.
YESURUN MORENO

El futuro en llamas: Greta Thunberg y Fridays for
Future. SILVIA DIAZ PEREZ

La identidad nacional espafiola en Andalucia.
DANIEL VALDIVIA ALONSO

Una introduccion al modelo gnoéstico de Eric
Voegelin: entre la omnipotencia y el feminismo.
ALVARO NARVA GIL

El camino hacia el imperio: el transito de la
Republica al Principado romano. PABLO GEA
CONGOSTO

Afganistan en guerra (1978-2021). El descenso a la
oscuridad. MIGUEL CANDELAS

La Covid-19 en la globalizacién y la revalorizacion
del Estado. JULIO LUCENA

El fenémeno Abel Caballero. Ejecucion de una
campafia permanente. ALEX FERNANDEZ
GARRIDO

La Renta Basica Universal ante la crisis de la
sociedad del trabajo. INES ECHEVARRIA GARCIA
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