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ALBANIA: 25 ANOS
DESPUES DE LA CAIDA
DEL COMUNISMO

Celik Rruplli

Albania es un pequeno pais del sudeste europeo, en
los Balcanes occidentales. La poblacién es de
aproximadamente tres millones de residentes, y mas
de un millén viven en el extranjero, sobre todo en
Italia y en Grecia. Después de la segunda Guerra
Mundial, Albania vivi6 bajo el régimen estalinista de
Enver Hoxha, uno de los dictadores mas crueles de la

Europa moderna.

La caida del muro de Berlin en 1989 fue percibida
como una necesidad de cambiar en otros paises del
este de Europa; en algunos casos acabaron
abruptamente, como el régimen de Ceaucescu en

Rumania.

En Albania, también. El establishment del régimen
comunista, que poseia informacion sobre la situacion
de Rumania con Ceaucescu, gestioné de diferente
manera las protestas estudiantiles que se sucedieron
de 1990 a 1992 para evitar asi un fin brutal del

régimen en el pais.

Asi, en vez de ser reemplazado por jévenes
estudiantes, el establishment dialogd y consensu6 con
ellos la necesidad de un “cambio progresivo”, situando
en instituciones clave personas afines a los jerarcas. En
1990 se introdujeron medidas liberalizadoras tanto en
la esfera politica como econémica, con concesiones en
ambitos como la libertad religiosa, la justicia y la
posibilidad de expatriacion, y se aceptaron, al final del
ano, los principios de multiplicidad de partidos,
elecciones libres y propiedad privada, introduciendo

cambios en la Constitucion (1).

Sin embargo, el éxito de la transicién dependid, sobre
todo, de la rapida puesta en marcha de mecanismos
institucionales, legales, microeconémicos y
macroeconomicos que llevaron al desarrolloy
crecimiento del nuevo sector privado, tanto en el

ambito doméstico como en el internacional.

El primer reto: crear instituciones democraticas

El cambio de un sistema politico por una “nueva” élite
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politica, formada en y acostumbrada a la ideologia
marxista-leninista en un pais aislado, los condujo
rapidamente a la globalizacién. No habia tradicién de
separar estado y partido, y no habia tampoco
instituciones estatales fuertes que fueran
independientes. La élite politica no tenia experiencia
efectiva en la administracion del estado y, en ultima
instancia, fue incapaz de establecer nuevas estructuras

eficientes y efectivas (3).

El Partido Demodcrata (PD) y el Partido Socialista (PS)
son los dos partidos que han gobernado el pais en
veinticinco afos. Del 1992 al 1997, el PD tiene una
amplia mayoria parlamentaria y gestiona la agenda
politica unilateralmente. Por ello, los mecanismos de

control (check and balances) fallaron.

Dada la ausencia de un sistema bancario, compafnias
privadas asumieron su papel y construyeron un sistema
piramidal donde cientos de miles de albaneses
depositaron sus ahorros. Cuando este sistema colapso,
en 1997, la ciudadania perdié mas de 10.000 millones
de ddlares y el pais quedo a la deriva, viviendo una
situacion de anarquia durante un par de meses. Con la
intervencién de la comunidad internacional se
restablecié el ordeny en junio de 1997 el Partido
Socialista gané las elecciones. En 1998, Albania adopté
una nueva constitucion que abrazaba los valores de la
Unién Europea bajo la forma de una republica

parlamentaria.

El proceso de europeizacion

Las tendencias autoritarias del gobierno durante los
primeros tiempos de la transicion democratica, asi
como un clima politico polarizado, con una clara falta
de cooperacién entre los partidos a la hora de

consensuar las principales reformas, hicieron que el

proceso fuera atin mas dificil y complicado (4).

Todos estos motivos llevaron a que la sociedad
albanesa (5) apoyara fuertemente la implicacién de la
Unién Europea en los asuntos internos del pais, a
sabiendas que el acceso a la UE suponia serios limites a
su soberania. Sin embargo, se veia que la UE tenia
instituciones comunes y mecanismos de toma de
decision. Por ello, tanto los partidos de izquierdas
como los de derecha consideraron el acceso a la UE
como la cuestion prioritaria de la politica exterior
albanesa; los grupos politicos euroescépticos son

residuales.

En 2003, Albania firmé el Acuerdo de Asociaciény
Estabilizacion (AAE) con la UE para poder cumplir con
los criterios de Copenhague. El AAE tuvo una gran
importancia para que Albania avanzase en el proceso
reformador, sobre todo en la creacién de instituciones

democréticas.

En 2008, Albania fue invitada formalmente a unirse a la
OTAN, y el primero de abril de 2009, se convirti6 en
miembro de la alianza. Cabe decir que conseguir
ingresar en esta institucion se habia considerado el
hito mas importante en la politica exterior de la

Albania postcomunista.

El mismo ano, Albania presentd formalmente su
peticion para ser miembro de pleno derecho de la
Union Europea, aunque el pais claramente no cumplia
todos los criterios necesarios (6). En 2010, el pais se

unié al espacio Schengen.

Las instituciones europeas (la Comisiéon y el Consejo
europeos) rechazaron durante un par de afios que
Albania se convirtiera en pais candidato dado que no

cumplia una serie de criterios, lo que en Albania se
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llamaban las “cinco prioridades”:

- La lucha contra la corrupcién.

- La lucha contra el crimen organizado.

- La reforma del sistema de justicia.

- Una administracién publica profesional y
despolitizada.

- La protecciony el respeto a los derechos humanos.
Estos son, de hecho, los principales retos para que
Albania continte su camino hacia la integraciéon

europea.

Preocupaciones domésticas y la prospectiva europea
Albania tiene una danza tipica folklérica donde las
personas se agarran por la mano y, siguiendo la musica,
se mueven a pasos: un paso adelante y dos pasos atras.
En lo que respecta al proceso de integracion europea,
Albania parece seguir el mismo movimiento. Después
de acceder a la OTAN, al espacio Schengen y de haber
presentado la candidatura a ser miembro de pleno
derecho, Albania dio pasos atras en las cinco

prioridades marcadas por las instituciones europeas.

En enero de 2011, Dritan Prifti, antiguo ministro de
Economia, Comercio y Energia, filmo a su colega, Ilir
Meta, viceprimer ministro y ministro de Asuntos
Exteriores (7), mientras negociaban la concesién de un
negocio a unos amigos a cambio de un porcentaje de la
operacién. La grabacion se vision6 en un programa de
television. La protesta, dirigida por el Partido Socialista
en la oposicion, degeneré en violencia. La guardia
nacional disparé a los manifestantes, matando a cuatro

y dejando heridos a muchos mas.

Hubiese sido el momento perfecto para que Albania
pudiese dar pruebas de sus avances en el respeto a los
derechos humanos, la libertad de expresion, la

independencia institucional y los principios

democraticos. Sin embargo, cuando se establecié una
tentativa de investigacién para determinar la
responsabilidad de los asesinos, el anterior primer
ministro Berisha acusé al fiscal general, a los
periodistas, al presidente de la Republica y al lider de

la oposicion de planear un golpe de estado.

Cuando se rebajo la importancia del caso de
corrupcion, al considerar que los “hechos y las pruebas
no eran ciertas”, se demostré a la opinién publica que

el poder judicial estaba totalmente politizado.

Las elecciones de junio de 2013 trajeron al poder al
Partido Socialista y Edi Rama se convirtié en el primer
ministro de Albania, alidndose con el tercer partido
politico, el MSI de Meta.

Albania continla progresando en el fortalecimiento de
sus instituciones democraticas y el Estado de derecho.
En 2014, la UE finalmente le reconoce el estatuto de
pais candidato y en 2016 la Comisién Europea
recomienda el comienzo de las negociaciones de
acceso, poniendo como condicién que se implementen
las reformas judiciales que se habian aprobado
recientemente. Tanto expertos europeos como
estadounidense ayudaron en el establecimiento,

seleccion y supervision de un nuevo cuerpo judicial.

El gobierno Rama ha llevado a cabo algunas reformas
substanciales en diferentes sectores: sistema de
bienestar, educacion, energia, reforma del gobierno
local... Se ha conseguido un crecimiento econémico de
mas del 2% del PIB en 2016 y la deuda publica esta
bajo control.

BEERDERBERG 14






28

MUNDO

Todavia se mantiene el problema critico de la colusion
entre el sistema privado y los intereses
gubernamentales. Las instituciones judiciales
albanesas contintan sufriendo de injerencias politicas
y de inestabilidad financiera. En lo referente a la
libertad de expresion, los medios estan habitualmente
considerados politicamente partidistas y los

periodistas siguen sujetos a intimidacion y juicios.

El respeto por los derechos humanos ha mejorado
bastante en los Gltimos afios y se va aproximando a los

estandares europeos.

En cuestiones politicas, el mayor problema de Albania
es la abrupta division que existe entre la derechay la
izquierda postcomunista, al mismo tiempo que se
mantienen las tendencias autoritarias de los politicos.
La falta de acuerdo entre las principales fuerzas
politicas en reformas cruciales ha paralizado la accién
politica frecuentemente, y retrasado el progreso.

La élite politica, como sucedia en los primeros afos de
la década de los noventa, sin cambios substanciales,
parece no poder entender ni hacer frente a los

problemas reales de la sociedad.

La sociedad albanesa, que concedié en dos ocasiones
una amnistia al establishment politico, en 1991y 1997,
no esta dispuesta a darles una nueva oportunidad en
caso de que se sigan postergando las reformas
necesarias para avanzar hacia estandares europeos. La
Rumania de hoy seria otra vez un buen ejemplo en lo

referente a corrupcion.
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