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LA UNION EUROPEA:
:UN PROYECTO VIABLE
EN EL SIGLO XXI?

Salvador Percastre

Uno de los principales objetivos de configuracion de lo
que hoy en dia conocemos como la Unién Europea
(UE), fue sin duda, el establecimiento de la paz entre
las potencias del continente después de la Segunda
Guerra Mundial y su posterior integracién econémica,
politica y social. Sin embargo, la Unién ha tenido que
enfrentar grandes retos desde su fundacién en los
anos 50; retos que hoy en dia contintan poniendo a
prueba los lazos que estrechan a 27 paises del
continente —después del Brexit—-y de la zona del
Mediterraneo, y que permiten mantener la pazy la
convivencia compartida de mas de 500 millones de
personas que hoy en dia, juntos producen mas riqueza
anualmente que cualquier otra economia del mundo,

so6lo superada por los Estados Unidos de América.

Sin embargo, el proyecto de integracion supranacional
mas exitoso a nivel global, no se encuentra exento de
dificultades. Si bien, histéricamente la prioridad de
integracion fue la econémica, probablemente ha sido

la dimension de integracion social la que ha tenido una

mayor percepcion de éxito en la ciudadania, no solo
con la supresion de fronteras fisicas artificiales para la
libre circulacion de personas entre los paises
miembros, sino con politicas de intercambio y
movilidad social sobre todo en el ambito educativo y
profesional. Mientras que, justamente en la
integracion econémica, es en donde se han encontrado
las mayores dificultades de homologacion, sobre todo
en los sectores financiero y fiscal, especialmente en la

zona del euro.

Las diferencias econdmicas entre los paises miembros
son evidentes. Por un lado se encuentra la UE
poderosa de las 5 mayores economias: Alemania,
Reino Unido —alin—, Francia, Italia y Espafa, las cuales
concentran el 70 % del Producto Interno Bruto (PIB) y

mas del 60 % de la poblacién de la Uniodn.

En el mismo bando, se podria situar a la UE nérdica
(Suecia, Dinamarca y Finlandia) y al Benelux (Paises

Bajos, Bélgica y Luxemburgo), que comparten vinculos
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PIB
Paizses UE |Poblacion |(millones
€}
52.500.000] 3144050
2 Eﬁ:;gt 65.808.573] 2.366.912
Eitencs oEodEmae s e B Francia 67.024.450] 2228857
3 italia 60589 445] 1680523
5 Espafia 46.528.966] 1.118.522
6 alses 17.081.507] 702841
Bajos
7 Bélgica 11.365.834] 421611
3 'E‘I”“r" bty 590.667 54,195
9 Suecia 9995 153] 465201
10 Dinamarca 5. 745. 760 2iF.330
Finlandia 5503.297| 215615
B772.865] 349 344
4774.833] 275567
14 Polonia 37972.964] 424269
5 Portugal 10.300.573|  185.180
15 Grecia 10.757.293] 175.838
17 Republica | 4nco7aeo0] 176584
Checa
12 Rumania | 19632309 169.578
19 Hungria 0797561  112.399]
20 Eslovagquia | 5435 343 80,958
21 Bulgaria 7.101.858 47.364
22 Croacia 4154213 45.819
23 Eslovenia 2 065.895 40.418
24 Lituania 2 547.004 38.637
25 Letonia 1.950. 116 25021
26 Estonia 1.315.635 21.093
27 Chipre 554802 17.501
23 Malta 440,433 9.943
Total UE: | #eessess | 14.871.415

Faises con las mayores economias de la UE
Faises de la UE con la mayor riguess per capita

*Oficialments siguesiends parte de la UE

Tabla 1: Dos blogues de desarrollo economicoenla UE
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos actuales de Dafosmacro. com
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culturales e histéricos entre si, y que, junto con Irlanda
y Austria, poseen los mas altos indices de PIB per
capitay de Desarrollo Humano de la UE, y al mismo
tiempo registran los menores indices de pobreza

humana.

Por otro lado, estan los 15 restantes paises de la Unién
que, curiosamente, exceptuando a Portugal, se ubican
todos geograficamente hacia el este de Europa. Paises
que, en mayor o menor medida, comparten
caracteristicas de nivel de desarrollo y se encuentran
aun en el camino de una consolidacién econémica

plena.

Basta con observar el peso econémico que
representan cada uno de estos dos bloques
propuestos para tener una idea de la magnitud de las
diferencias entre los dos modelos de desarrollo dentro

de la Unidn: el de occidente y el de la periferia.

Pese a ello, la UE en su conjunto, ha logrado superar la
crisis econémica de los Gltimos afos, logrando tener
un crecimiento econémico global sostenido, con una
balanza comercial equilibrada y un incremento de sus
exportaciones, lo que le ha permitido mejorar las
condiciones de competitividad ante un mercado
fuertemente acechado por las potencias asiaticas,

fundamentalmente por China.

Pero los grandes retos no estan sélo en el plano de la
economia global; la politica doméstica también ha
jugado un papel importante en el camino de la
estabilidad. Recientemente, el crecimiento de las
fuerzas politicas de ultraderecha, el populismo, la mala
gestion de la crisis de personas que huyen de la guerra
y la miseria en Oriente Préximo y en Africa o los

procesos de autodeterminacion en Catalunay en

Escocia, son algunos de los principales retos que
enfrenta una UE que continla liderada por Alemaniay
Francia, paises fundadores de la Unién y,
paraddjicamente, archienemigos durante la Sequnda

Guerra Mundial.

La actual configuraciéon politica de la UE, permite
observar cual es su principal vocacién ideoldgicay
politica. De los 28 estados miembros actuales, 4 se
encuentran gobernados por dirigentes de algin
partido conservador y ubicado ideolégicamente en la
linea dura de la derecha politica: Polonia, Hungriay
Bulgaria, con fronteras en el oriente de la UE y
duramente cuestionadas por sus politicas de corte
totalitario; ademas del Reino Unido, que bajo el
liderazgo de Teresa May, se encuentra tutelando el
complejo y dilatado proceso de salida de la UE, el

llamado Brexit.

Mientras que en apariencia la democracia cristiana ha
perdido fuelle en el contexto de la Unidn, atn
gobierna en 5 paises que, aunque alejados
geograficamente entre si, juntos concentran la mayor
poblacion gobernada por liderazgos que comparten un
mismo cariz ideoldgico; el mas importante de ellos es
Alemania, pero ademas estan: Espana, Irlanda, Croacia

y Chipre.

Por su parte, el liberalismo politico es la ideologia que
lidera el mayor nimero de paises en la Unidn, con
gobiernos ya sea de centroderecha o de centro. En
paises geograficamente muy cercanos como:
Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo y
Francia; en paises vecinos del mar Baltico como
Finlandia, Estonia y Letonia, e inclusive en Eslovenia,

conectada al mar Adriatico.
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La socialdemocracia, que
aparentemente también ha venido
a menos, gobierna actualmente en
sus multiples modalidades que van
desde el centro, el centroizquierda
o laiizquierda mas clasica, en
paises tan disimbolos como, por
un lado, Italia, Portugal, Rumaniay
Malta, y por otro, Suecia, Austria,

Republica Checa o Eslovaquia.

Finalmente, dos “rarezas
ideoldgicas” por ser poco comunes
en cuanto a gobiernos europeos
son, sin duda, Grecia, situada en la
izquierda radical, y Lituania, con el

ecologismo politico.

Dado lo anterior, es posible
afirmar que el rumbo general de
las politicas publicas y la
orientacion del ejercicio de
gobierno de la mayoria de paises
de la Unidn, se sitda
mayoritariamente desde el centro
del espectro ideoldgico y hacia la
derecha liberal. Ademas, resulta
relevante que el mayor porcentaje
de poblaciéon de la UE se
encuentra gobernada bajo
liderazgos con posiciones
ideoldgicas cercanas a estos

valores y principios de gobierno.

Si bien es en el Parlamento
Europeo, donde reside la

soberania de la Unién y donde se

Posicion S
Ideclogia politica del "b:““:{;
preponderante en |gobiernc en Poblacion g—nr r:: %
el gobierno el eje p»u g p
: fisi ideologico
ideclogico
1 Derecha Polonia S s
2 Hungria o 797 561
a4 Conservadwrismo Bulgaria 7.101 852 120.880.957
4 Centro- Reino
derechsa L nido™
N Centro-
5 derecha
i3 45,528 968
derechs
- D.EIT!DCTEI:!-E Centro- 4774 890 129 112 814
istiana
& 4184 213,
o 854 802
Centro- R
10 EBe 11.285.834
derecha lgica
Centro-
; o
11 IR Cinamarca 5.743.769
Centro- . :
12 Finlandi 5.503 297
gerechsa I =
13 o g Letonia 1,950,118
Liberalismo derechs 112.846.179
j "@ Cenro Francia 87.024 459
Paises
18 Centr 17.081.807
entro Baijcs
18 Cenro Eslovenia 2,065 895
17 Centro Estonia 1.315.835
18 Cento EiIemony =50 8687
19 00 585 445
20 19.838.309
21
22 5.435.343
s | Socisldemooracia 115.450.388
24
55
28 Izguierda 10.309.573
2 Centro-
27 Ecol 2.847 804
i e zguierda =
28 Equierda unitaria  |lzguierda 10.757. 293

“Oificialmente sigue siendo parte de |3 UE
Fuente: Elaboracian propia con informacion actual de Dafosm aero.com
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encuentra representada la pluralidad politica e
ideoldgica de sus ciudadanos, los arreglos
institucionales aun limitan la accién del
Europarlamento en las politicas publicas que se
materializan en los Estados miembros. Pero ademas,
con independencia de los distintos sistemas politicos
que conviven en la UE, el ejercicio del gobierno sigue
siendo responsabilidad preponderante de los lideres

politicos de cada pais.

Lo anterior permite advertir el camino que esta
siguiendo la UE para enfrentar los retos venideros;
permite observar cual es el rumbo que esta tomando la
sociedad de la Unién hoy en dia y permite advertir
cudles seran las orientaciones ideoldgicas de las
decisiones de gobierno que se tomen para tratar de
solventar las problematicas domésticas, pero también

los retos comunes de gobierno.

Ante tales condiciones resulta natural plantearse
cuestiones como ;qué hacer para enfrentar los
grandes retos? y ;de qué forma se plantean soluciones
asequibles a mediano plazo? Seguramente no existe
una Unica respuesta y dependera en buena medida de
la voluntad de los lideres europeos y del compromiso

de las sociedades de los paises miembros.

Una politica econdmica realmente comuin que permita
una integracién plena no sélo en el ambito comercial,
que tiene que ver fundamentalmente con el libre
intercambio de productos y servicios. Una verdadera
consolidacién de los sistemas financieros estatales en
un ente supraestatal que permita regular e
institucionalizar como politica comdn un sistema
financiero global como en el caso de la administraciéon
de las pensiones o una consolidacién bancaria comdn

que abra la posibilidad de usar libremente productos y

servicios entre entidades bancarias de todos los

paises, sean o no de la Eurozona.

Serd necesario abandonar el rumbo de “la UE de las
dos velocidades” e incrementar la capacidad de
actuacion directa de la UE para acelerar el proceso de
crecimiento y desarrollo de las economias que aln se
encuentran en una fase de estancamiento econémico.
Desde una mayor flexibilizacion de los bancos
centrales de los Estados para que puedan ajustarse a
las variaciones del tipo de cambio en el euro, hasta la

posibilidad de plantear un tesoro comun.

En el &mbito politico, seria necesario adaptar los
mecanismos de representacion politica para acercar
mas las instituciones de la UE a sus ciudadanos.
Resulta necesaria una revision de las instituciones
politicas de la Union, para dar mayor representatividad
a las minorias politicas y a las regiones histéricas de los
paises, para que en el marco de la representaciéon
parlamentaria europea sea posible incluir a zonas y
regiones de los estados miembros que tienen
particularidades histéricas, culturales, geograficasy
politicas, o para que la resoluciéon de los posibles
conflictos entre regiones estatales o transestatales
tenga un cause institucional con la participacion de la

Union Europea.

Tal vez si dentro de la Unién, hubiese mecanismos de
intervencion institucional para la mediaciény
colaboracion en la resolucién de conflictos entre entes
infraestatales, como en el caso de Cataluia, no se
hubiese llegado al extremo en el que se han
desarrollado los acontecimientos de los Gltimos dias.
Situacién que, por cierto, representa tal vez el mayor

reto institucional al que se haya enfrentado la Unioén.
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El desencanto por la politicay los politicos en el
mundo es evidente, alin en sociedades modernas como
las que conviven en la UE, sin embargo, es también una
realidad que la vocacion democratica de las sociedades
europeas continda siendo un baluarte para la
convivencia comun. El respeto a las libertades y a los
derechos fundamentales debera sequir siendo la linea
infranqueable para el mantenimiento de la pazy el

desarrollo de todos los miembros.

En un mundo atn dominado por las potencias
economicas, militares y politicas como los Estados
Unidos, China o Rusia, la importancia de la UE como
ente politico y social promotor de los valores
democraticos universales resulta relevante no sélo
para los paises miembros, sino para todo el continente

y allende sus fronteras.

Si bien es responsabilidad de las instituciones publicas
y de los partidos politicos promover iniciativas para
mejorar los arreglos institucionales de la UE y su
actuacién como ente supranacional comun, resulta
necesario entonces que desde la sociedad civil, las
universidades, los sindicatos, las organizaciones civiles,
los clubes, las plataformas de lucha social, los medios
de comunicacion libres, los grupos empresariales
comprometidos con la democracia, las iglesias, y todos
los distintos colectivos y todas las formas de
organizacioén social puedan desde su espacio social y
geogrifico, y desde su propia perspectiva promover
iniciativas de transformacién y presionar a los
dirigentes politicos y a los representantes populares, a
generar alternativas novedosas e incluyentes que
permitan construir una Unidén Europea que permita ser
un proyecto viable para los retos del siglo XXI y sobre
todo que sea un espacio comun sustentable para las

nuevas generaciones.

El no hacerlo, significaria la derrota histdrica del
proyecto democrético de consolidacion sociopolitico y

cultural mas importante de la historia. Ojala.
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